No. 29126 Gaceta Oficial Digital, viernes 02 de octubre de 2020 1

= GACETA OFICIAL

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL — DIGITAL

Afo CXVIX Panamé, R. de Panama viernes 02 de octubr e de 2020 N° 29126

CONTENIDO

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Decreto Ejecutivo N° 366
(De miércoles 30 de septiembre de 2020)

QUE MODIFICA DISPOSICIONES DEL DECRETO EJECUTIVO 132 DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2019, QUE
REORGANIZA EL GABINETE SOCIAL

Decreto Ejecutivo N° 367
(De miércoles 30 de septiembre de 2020)

QUE ADOPTA EL iINDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL A NIVEL DE CORREGIMIENTO Y SE MODIFICA EL
DECRETO EJECUTIVO NO. 63 DEL 26 DE JUNIO DE 2017

MINISTERIO DE EDUCACION

Resolucion EjecutivaN° 1
(De viernes 02 de octubre de 2020)

QUE HACE UN RECONOCIMIENTO A LOS DOCENTES Y CENTROS EDUCATIVOS CON EL MAXIMO GALARDON
DEL SISTEMA EDUCATIVO LA ORDEN MANUEL JOSE HURTADO.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Decreto Ejecutivo N° 608
(De viernes 02 de octubre de 2020)

QUE APRUEBA EL REGLAMENTO ESPECIAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS DE
BENEFICIO SOCIAL, POR INTERMEDIO DE LA DIRECCION DE ASISTENCIA SOCIAL (DAS), Y SE REFORMA EL
DECRETO EJECUTIVO NO. 775 DE 12 DE NOVIEMBRE DE 2015

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(De jueves 09 de julio de 2020)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES ILEGAL, LA RESOLUCION 72-2016 DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXPEDIDA
POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MIVIOT).

ZONA LIBRE DE COLON

Resolucion JD N° 010-2020
(De miércoles 10 de junio de 2020)

MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION JD-001-2006 DE 2 DE JUNIO DE 2006 Y SE CREA UNA NUEVA
CATEGORIA DE ARRENDAMIENTO DE TERRAJE EN ZONA LIBRE DE COLON CON UNA TARIFA DE VEINTE
CENTESIMOS DE BALBOA (B/.0.20) POR METRO CUADRADO CONSISTENTE EN AREA DE CONSTRUCCION EN



No. 29126 Gaceta Oficial Digital, viernes 02 de octubre de 2020 2

MARY MANGLAR PARA ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AL AREA DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Resolucion N° 45-2020
(De miércoles 02 de septiembre de 2020)

POR LA CUAL SE APRUEBA LA CELEBRACION DE UN ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LA ZONA LIBRE DE
COLON Y LA CAJA DE SEGURO SOCIAL PARA PALIAR LA CRISIS SANITARIA PROVOCADA POR EL COVID-19

CONSEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO / PANAMA

Acuerdo N° 71
(De martes 29 de septiembre de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO MUNICIPAL NO. 39 DE 19 DE JUNIO DE 2020 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

AVISOS/EDICTOS




No. 29126 Gaceta Oficial Digital, viernes 02 de octubre de 2020

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO EJECUTIVO No. 266
De 30de /LrI:.mﬁM. de 2020

Que modifica disposiciones del Decreto Ejecutivo 132 de 12 de septiembre de 2019, que
reorganiza el Gabinete Social.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Estado panamefio, a través del Ministerio de Desarrollo Social, tiene entre sus
objetivos fundamentales impulsar el desarrollo humano por via de la participacion y
promocion de la equidad; asi como la organizacion, administracion, coordinacion y ejecucion
de politicas, planes, programas y acciones dirigidas al fortalecimiento de la familia y la

comunidad, al logro de la integracion social y la reduccion de la pobreza multidimensional;

Que en virtud de la Ley 29 de | de agosto de 2005, le corresponde al Ministerio de Desarrollo
Social hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
referentes a la prevision, promocion, coordinacion, articulacion e implementacion de
politicas sociales para los grupos de atencién prioritaria, dentro del contexto de la familia y

la comunidad;

Que el Decreto Ejecutivo No. 23 del 14 de marzo de 1985, cred el Gabinete Social como un
organismo asesor del Organo Ejecutivo y del Consejo de Gabinete en asuntos sociales, y su
mision fundamental es servir de instancia de discusion de la agenda social, en aras de
proponer la ejecucion de proyectos y programas sociales, asi como la realizacion de
mediciones para evidenciar la efectividad de las politicas sociales con miras a lograr el

desarrollo sostenible;

Que el Gobierno Nacional ha asumido el compromiso con el desarrollo sostenible del pais,
haciendo un frente comin contra la pobreza, para reducir las enormes brechas de la
desigualdad a través de la ejecucion de politicas sociales, encaminadas al fortalecimiento de
las instituciones que son garantes de materializar los derechos de sus habitantes, teniendo en
cuenta sus ciclos biologicos, el cambio intergeneracional y las caracteristicas multiétnicas y

multiculturales del conjunto poblacional;

Que el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta la necesidad de generar sinergias y
articulacion interinstitucional, asi como una perspectiva territorial y una nueva vision de

gobernanza que priorice y planifique la inversion publica para el desarrollo de la
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capacidades y habilidades de las personas, sin exclusion ni discriminacién, promoviendo la
participacion ciudadana, entornos seguros, equidad y prosperidad para restaurar el tejido
social, reorganizo el Gabinete Social a través del Decreto Ejecutivo No. 132 de 12 de

sepliembre de 2019;

Que la seguridad ciudadana y la inclusion social productiva son imperativos para la conquista
de la Sexta Frontera, dentro de este enfoque integral para alcanzar y acelerar el cumplimiento
de los fines propuestos en materia de pobreza, desigualdad, desarrollo sostenible y cohesion
social en el contexto de la Agenda 2030, por lo que se requiere incluir al Ministro de
Seguridad y al Administrador General de la Autoridad de Turismo de Panama en el Nivel

Ejecutivo del Gabinete Social,

DECRETA: |

Articulo 1. Ei articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 132 de 12 de septiembre de 2019, queda
asi:
Articulo 4. Nivel Ejecutivo. Esta integrado por el pleno del Gabinete Social, con
cardcter de miembros permanentes:
1. El Presidente de la Republica, que lo preside.
2. El ministro o ministra de Desarrollo Social (MIDES), quien actuard como
coordinador o coordinadora técnica de! Gabinete Social.
El ministro o ministra de Salud (MINSA).
El ministro o ministra de Educacion (MEDUCA).
El ministro o ministra de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT).
El ministro o ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL).
El ministro o ministra de Economia y Finanzas (MEF).
El ministro o ministra de Gobierno (MINGOB).
El ministro o ministra de QObras Piblicas (MOP).

- - Sl

10. El Ministro o Ministra de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

11. El Ministro o Ministra de Ambiente (MIAMBIENTE).

12. El Ministro o Ministra de Seguridad (MINSEG).

13. El ministro o ministra de Cultura (MICULTURA).

14. El director o directora general de la Autoridad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa (AMPYME).

15. El director o directora de Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos
Humanos (IFARHU).

16. El administrador o administradora General de la Autoridad de Turismo de Panama
(ATP).

Articulo 2. El articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 132 de 12 de septiembre de 2019, queda

asi:
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Articulo 5. Nivel Ejecutor. Esta conformado, con cardcter temporal y de acuerdo a las

prioridades nacionales o de interés de la agenda social, por todas las instituciones del

sector gubernamental, sean autonomas o semiautéonomas a nivel nacional, provincial y

local, incluidas, aunque no limitadas, las siguientes:

l.
2

3

0 g X a9y &

13.

14.

.El director o directora general de la Secretaria Nacional de Discapacidad

16.

17.

18.

. El magistrado o magistrada presidente del Tg

. El administrador o administradora g

El secretario o secretaria de Asuntos Sociales de la Presidencia.

El secretario o secretaria de Seguimiento a la Ejecucion y Cumplimiento (SSEC).

El secretario o secrelaria ejecutiva de la Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SENAPAN).

El secretario o secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
(CONADES).

El secretario o secretaria nacional de Ciencias y Tecnologia (SENACYT).

El secretario o secretaria nacional de Descentralizacion (SND).

El secretario o secretaria nactonal de Energia (Energia).

El defensor o defensora del Pueblo.

El director o directora de la Secretaria Nacional para el Desarrollo de los

Afropanameiios (SENADAP).

. El director o directora del Instituto de Estudios Interdisciplinarios (IE!).
11.
12.

El director o directora ejecutiva de la Oficina de Electrificacion Rural (OER).

El director o directora general de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre
(ATTT).

El director o directora general de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion (ANTAI).

El director o directora general de la Policia Nacional (PN).

(SENADIS).

El director o directora peneral de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia (SENNIAF).

El Director o Directora General del Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN).

El director o directora general del Instituto Nacional de Formacion Profesional y

Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH).

. El director o directora general del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).

.El director o directora general del Instituto Panamefio de Deportes

(PANDEPORTES).

. El director o directora general del Servicio Nacional Aéreo Naval (SENAN).
. El director o directora general del Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT).
. El director o directora general del Servicio Nacional de Migracion (SNM).

.El director o directora general del Sistema Nacional de Proteccion Civil

(SINAPROC).

ral de la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario (AAUD).
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. El administrador o administradora General de la Autoridad de Innovacion

Gubernamental (AIG).

. El administrador o administradora general de la Autoridad de los Recursos Acuaticos

de Panama (ARAP).

El administrador o administradora general de la Autoridad de Servicios Publicos
(ASEP).

El administrador o administradora general de la Autoridad Maritima de Panama
(AMP). ‘

El administrador o administradora general de la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras (ANATI).

Cualquiera otra que el Nivel Ejecutivo incorpore o convoque para la discusion de

temas especificos.

Articulo 3. Indicative. Este Decreto Ejecutivo modifica los articulos 4 y 5 del Decreto
Ejecutivo No. 132 de 12 de septiembre de 2019.

Articulo 4. Vigencia. Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 29 de 1 de agosto de 2005, Ley 15 de 14 de abril
de 2010; y Decreto Ejecutivo No. 132 de 12 de septiembre de 2019.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los 3C dias del mes de }LtJ;Lml\h.ﬂ. de dos mil

veinte (2020).

N\ Q. Cetls

MARIA INES CASTILLO LOPE

Ministra de Desarrollo Social

Presidefite de ia Repiblica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO EJECUTIVO No. 36 F
De 30 de T v bAL de 2020

Que adopta cl indice de Pobreza Multidimensional a nivel de corregimiento y se modifica el
Decreto Ejecutivo No, 63 del 26 de junio de 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Quc el Plan Estratégico de Gobiemo Unicndo Fucrzas Panama 2020 - 2024 esti orientado a restaurar
la confianza de los ciudadanos para que vivan cn una sociedad democritica, participativa y con paz
social para que nadic sea excluido ni esté al margen del progreso y del biencstar social. En el cje
estratégico social sc ratifica ¢! compromiso que ticne el pais de cumplir con la Agenda 2030 y los
Objctivos de Desarrollo Sostenible (ODS) lo que implica, erradicar la pobreza cn todas sus
dimensiones, siendo el ser humano el centro de la actuacion publica;

Que los lideres mundiales, durante la Década de Accion sobre los ODS (2020-2030) acordaron
acelerar las soluciones sostenibles para los desalios mas grandes, que van desde la pobreza y el género
hasta ¢l cambio climitico, la desigualdad y cerrar la brecha financicra con actuaciones a nivel global,
a nivel local ¢ impulsando la accién popular, involucrando a actores de fa sociedad civil, al sector
privado, a los sindicatos y a los jovenes para gencrar ¢l movimicnto que consiga trunsformar el mundo
de una forma mas justa y sostenible;

Que el indice de Pobreza Multidimensional, basado en la metodologia Alkire-Foster y desarrollado
por la Universidad de Oxford, ticne como propésito dual, ¢l identificar y medir la incidencia ¢
intensidad de las principales privaciones no monctarias que afectan las condiciones de vida de los
panameiios, emplearlas cn la reorientacion de la politica social para lograr una efectiva reduccion de
la pobreza de modo integral y, a su vez, monitorear el impacto de estas politicas sociales;

Que ¢l Gabinete Social como instancia de coordinacion de la agenda social del Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Desarrollo Social en su rol de coordinador téenico del Gabinete Social y
rector de las politicas sociales, coording y lideré ¢l proceso de adopcion del fndice de Pobreza
Multidimensional Nacional y el indice de Pobreza Multidimensional de Niiios, Nifas y Adolescenles;

Que mediante ¢l Decreto Ejecutivo No. 132 de 14 de scptiembre de 2019 se fortalecié al Gabinete
Social para la generacion de sinergias, articulacion, perspectiva lerritorial y una nucva vision de
gobernanza quc priorice y planifique la inversion pablica sin exclusion ni discriminacion,
promoviendo la participacion ciudadana, entormos scguros, equidad y prosperidad para restaurar cl
tejido social en atencion a las prioridades nacionales, el plan quinquenal de gobicmo, la agenda social
y el cumplimiento de los fines propuestos cn materia de pobreza y desigualdad para cl desarrollo
soslenible, cn cl contexto de la Agenda 2030 con sus objetivos, metas ¢ indicadores;

Que cn el marco del Decreto Ejecutivo Na. 143 de 24 de abril de 2020 que adopta la estrategia de
erradicacion dc la pobreza y la desigualdad Plan Colmena: conquista de la Sexta Frontera, el Gabinete
Social lideré cl proceso de construccion del indice de Pobreza Multidimensional a nivel de
corrcgimiento, con base censal, para la scleccion corregimientos priorizados y la focalizacion
de los beneficiarios de la cstralegia;
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Que la medicion de pobreza multidimensional constituye la basc para la implementacion de politicas
piblicas acertadas que cuenten con herramicntas robustas para evaluar, dar seguimicnto y prospectar,
desde cse enfoque multidimensional y con perspectiva de género, las situaciones que podrian
derivarse, en relacion con el desarrollo sestenible, el ciclo de vida de la poblacion, la oferta del
servicio y lograr las metas u objetivos fijados cn cada uno de los dmbitos de accion de la agenda
social;

Que para lograr eficiencia y pertinencia de la medicion de pobreza multidimensional se requiere cl
fortalecimicnto estratégico, técnico y de gencracion de alianzas entre las instituciones y entidades
generadoras de datos;

Que sc hace necesario dinamizar la medicién de pobreza multidimensional, con relacion a su discio,
estimacion, difusion y aplicacién, como herramicnta tnica para mejorar la aniculacion institucional,
focalizar en temitorio los programas sociales del Estado y monitorear la politica social que
transformara a Panama,

DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Ejecutivo tiene por objeto consolidar las mediciones de
pobreza multidimensional cn la Republica como herramicnta robusta y atil para cl discho,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas pablicas de cardcter social, que dé cuenta de
las necesidades de la poblacion y los impactos de la politica piblica en todo cl pais.

Articulo 2. Definiciones. Para los cfectos de la medicion de pobreza multidimensional los siguicntes
conceptos sc entenderan asi:

1. Corregimiento: Division politica administrativa territorial de la Repiblica de Panamd,
conforme a la Constitucion Politica y la ley.

2. Dimensiones: Apunta a un dmbito de la politica piblica: educacion, salud, vivicnda, trabajo
y ambiente.

3. Hacinamiento: Nimero de habitaciones de la vivienda es insuficiente para la cantidad de
personas cn la misma.

4. Imputacién de datos: Método de andlisis cstadistico para generar conclusiones vilidas
sustentadas cn evidencia empirica solida que permita ajustar modelos y probar hipatesis.

5. Inasistencia escolar: Sc refierc a la no concurrencia a un centro de estudio en un periodo de
referencia.

6. Logro educativo insuficiente: Cuando no sc ha alcanzado un nivel cducativo minimo
determinado de acuerdo a su edad.

7. indice de Pobreza Multidimensional (IPM): Es un indicador que reflcja el grado de
privacion de las personas en un conjunto de dimensionces.

8. Metodologia Alkire Foster: Métode de medicion de la pobreza, que proponen una
metodologia basada en un enfoque de conteo, que otorga una comprension intcgral del
fendmeno de la pobreza mas alla de los métodos tradicionales y permite cuantificar la
privacian de una seric de caracteristicas que son, a la par, causa y consccuencia de la pobreza.

9. Precariedad del empleo: Aquella situacion que sufren los trabajadores caracterizada por la
incstabilidad en la contratacidn, falta la seguridad dc cmpleo y la vulneracion de los derechos
laborales.

10. Puntos de corte: Representa el niimero de carencias o privaciones a partir del cual un hogar

al.
igdmente impide ¢l contacto de los sercs

o persona s identificado como pobre multidimensi
11. Saneamiento mejorado: Sistema que higig
humanos con sus deposiciones.
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Articulo 3. Complementariedad. Los instrumcntos oficiales de medicién de la pobreza por ingreso
¢ indices de pobreza multidimensional son complementarios en cudnto a su fucnte institucional y
aplicacion, siendo que el fenomeno de la pobreza integra perspectivas de derechos sociales
universales, de bienestar econdmico y de contexto territorial. La complementaricdad incide a su vez
en la funcion de los instrumentos para la toma de decisiones de politicas piblicas en el Gabinele
Social.

Articulo 4. Coordinacion y Seguimiento. La Sccretaria Téenica del Gabinete Social, en su rol
operativo y técnico de la politica social, lidera la coordinacién, publicacion y seguimiento de la
medicion de la pobreza multidimensional.

Articulo 5. Publicacion de resultados. Los resullados de las mediciones de pobreza
multidimensional serin presentados al Gabincte Social para su posterior publicacion.

Capitulo 11
indice de Pobreza Multidimensional a nivel de corregimiento

Articulo 6. Pobreza multidimensional a nivel de corregimiento. La atencion de la pobreza presenta
factorcs que requicren contar con un tercer instrumento que permita realizar comparaciones,
desagregaciones y aproximaciones de las principales carencias o privaciones no monetarias que
ocurren de manera simultinca y afectan directamente las condicioncs de vida de la poblacion
panameiia distribuida cn los corregimicntos del pais, como complemento a las actuales mediciones
nacionales de pobreza multidimensional y el desarrollo de intervenciones efectivas y sostenidas, que
sirven de guin en el disefio e implementacion de las politicas pablicas.

Articulo 7. indice de Pobreza Multidimensional a nivel de corregimiento (IPM-C). Se adopta cl
indice de Pobreza Multidimensional a nivel de corregimicnto ([PM-C), con basc censal, como medida
oficial complementaria a las herramientas de medicion de la pobreza por ingreso, multidimensional
nacional y multidimensional de nifios, nifias y adolescentes, a nivel nacional.

Articulo 8. Fuente de la informacién. La informacion desagregada, que requicre el indice de
Pobrecza Multidimensional a nivel de corregimiento (IPM-C), correspondicnte o csta division politica
del pais, tendra como fuente los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda, que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repiblica.

Articulo 9. Dimensiones e Indicadores del IPM-C, Las dimensiones y los indicadores son los
siguicntes:

1. Vivienda, servicios bdsicos y acceso a internet. Precariedad de los matcriales de
construccion de la vivienda. Hacinamiento de tres o mas personas por habitacion. Acceso a
la electricidad o con otra fuente principal de alumbrado.

2. Educacion. Inasistencia escolar de al menos un nifio o adolescente que no asiste a la escucla
en cada hogar. Logro cducativo insuficicnte.

3. Trabajo. Desempleo o trabajo familiar sin paga. Precariedad del empleo.

4. Ambiente, entorno y saneamiento. Sancamicnto mejorado. Mancjo inadecuado de los
desechos (basura),

5. Salud. Carcncia o disponibilidad de fuentes de agua mejorada.

Articulo 10. Cilculo. El IPM-C seri calculado de acuerdo con los puntos de corte del indice de
Pobreza Multidimensional Nacional, con igual ponderacién para cada dimension.

Articulo 11. Estimacién. La linca de pobrcza multidimensional a mvel de corregimi de

30% de acuerdo a la metodologia de cilculo indicada en ¢l articulo precedente.
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Articulo 12. Periodicidad del edleulo. El cilculo del indice de Pobreza Multidimensional a pivel de
corrcgimicnto (IPM-C) se reahizara con base al periodo censal, se podra realizar imputaciones de
datos cada cinco (5) anos,

Capitulo I11
Comité de Técnico de Pobreza Multidimensional

Articulo 13. Creacién y conformacién del Comité Técnico. El articulo 2 del Decreto Ejecutivo No.
63 de 26 de junio de 2017, queda asi:

Articulo 2. Se crea el Comite Técnico del IPM - Panama, integrado por
profesionales de las ciencias sociales representantes del Instituto Nacional de
Estadistica ¥ Censa de la Contraloria General de la Repiblica, de la Direccion de
Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, de la Direccién de Anilisis
Economico y Social del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y dec la
Secretaria Tecnica del Gabinete Social.

La designacion de los representantes de cada una de estas instituciones, en calidad
de principal y un suplente, deberi ser realizado por las miaximas autoridades de
cada entidad.

Articulo 14. Funciones y responsabilidades del Caomité Técnico. El articulo 3 del Decreto
Ejecutivo No. 63 dc 26 de junio de 2017, queda asi:

Articulo 3. El Comité Tcenico, lendras las siguientes responsabilidades:

Realizar el calculo anual del Indice de Pobreza Multidimensional Nacional y su seguimiento.

1.

2. Rcalizar el cilculo del indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes.
3. Realizar el cilculo del indicc de Pobreza Multidimensional a nivel de Corregimiento.

4. Contribuir a que sc garantice la continuidad en el diseiio metodolégico de los instrumentos

utilizados para preservar la comparabilidad del céleulo de los indicadores de pobreza
multidimensional.

5. Velar que las metodologias utilizadas para cl calculo de los indicadores de la pobreza
multidimensional mantengan la pertinencia y la vigencia de sus variables.

6. Evaluar las propucstas de modificaciones a la metodologia y emitir criterio técnico ¢n caso
de ser necesario.

7. Validar las estimaciones de los indicadores de pobreza multidimensionales, en cada una de
sus modalidades.

8. Preparar los informes sobre los indices de pobreza multidimensional que se presentarin ante
cl Gabincte Social para la toma de decisiones oportunas y con base a evidencias estadisticas.

Capitulo IV
Comité de Expertos en Pobreza Multidimensional

Articulo 15. Comité de Expertos. Sc crea ¢l Comité dc Expertos en Pobreza Multidimensional,
como un cquipo de didlogo y anilisis especializado para ¢l abordaje desde una perspectiva integral
dc las dimensiones de la pobreza multidimensional, que permita generar solidez y enriquecer con
informacién precisa para la formulacion de politicas, la medicion multidimensional de la pobreza y
la cvaluacion de las politicas para cl desarrotlo sostenible.

Articulo 16. Conformacién. El Comité¢ de Expertos cn Pobreza Multidimensional estara conformado
por los micmbros del Comité Técnico del indice de Pobreza Multidimensional, especialistas de
organismos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Nificz (UNICEF) y la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL), Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y, por centros de

10
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investigacion, investigadores académicos o expertos en temas pobreza que seran convocados a
participar y designados por el Gabinete Social, a través del Ministerio de Desarrollo Social.

La conformacion de Comite de Expertos scrd determinada por siguientes eriterios:
I. Profesional cn ciencias sociales con estudios de quinto nivel sobre pobreza y desarrollo,
desarrollo local, economia del bienestar o afines.
2. Autoria o cdicion de publicacion de investigaciones sobre pobreza, desarrollo humano o
social, o afines.

Capitulo V
Disposiciones Finales

Articulo 17. Toma de Decisiones. La utilizacion de los resultados de la medicion de pobreza
mediante el indice de Pobreza Multidimensional a nivel nacional, indice dec Pobreza
Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes e Indice de Pobreza Multidimensional a nivel de
corregimiento, como evidencia que fundamenta la adopcion de politicas sociales, sera aprobado por
el Gabinete Social.

Articulo 18. Obligatoriedad. El enfoque de pobreza multidimensional debera ser adoptado en las
normas, manuales operativos programas y herramientas de politicas de las instituciones y entidades
de la administracion publica panamefia. El uso de los resultados de las mediciones de pobreza
multidimensional serd obligatorio para la formulacién de politicas pitblicas, la planificacion,
ejecucion, monitorco y evaluacion de los programas, proyectos y estrategias que lengan como
propésito la superacion de la pobreza o 1a atencion de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 19. Modificaciones. Este Decreto Ejecutivo modifica los articulos 2 y 3 del Decreto
Ejccutivo No. 63 de 26 de junio de 2017,

Articulo 20. Vigencia. El presente Decreto Ejecutivo empezari a regir a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 29 de 2005, Decreto Ejecutivo No. 63 de 26 de junio de
2017, Decreto Ejecutivo No. 23 de 28 de mayo de 2019, Deereto Ejecutivo No. 132 de 14 de
septiembre de 2019 y Decreto Ejecutivo No. 143 de 24 de abril de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los 30 dias del mes de 'mhl.dc dos mil veinte (2020)

MARIJA INES CASTILLO LOPEZ \
Ministra de Desarrollo Social

11
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

-

RESOLUCION EJECUTIVA No. |

De 4 de t ll“ de 2020

Que hace un reconocimiento a los docentes y centros educativos con el méximo galardon del
sistema educativo la Orden Manuel José Hurtado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto No.412 del 27 de noviembre de 1959, modificado por el Decreto
Ejecutivo No.495 de 8 de julio de 2013, el Organo Ejecutivo instituyé la Orden "Manuel José
[Turtado”, como maximo galardén del sistema educativo, en reconocimiento a la excelente
labor cducativa y orientadora de prestigiosos (as) profesionales de la educacion panameiia,
que se distinguen por la realizacion de obras de positivo valor cultural y educativo:

Que tan prestigioso galardon es concedido anualmente, cada 1 de diciembre, fecha declarada
como "Dia del Educador Panameiio”. momento propicio para hacer publico el
reconocimiento de tan loable labor;

Que el Resuelto No.3050 de 29 de julio de 2016, que reglamenta el Decreto No.412 de 1959.
estableee los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de la Orden "Manuel José
lHurtado" y crea el Consejo Nacional de la Orden "Manuel José Hurtado", cuya funcion es
seleccionar entre los candidatos propuestos, a los que seran condecorados;

Que el Consejo Nacional de la Orden “Manuel José Hurtado™, revisé el informe presentado
ante el Comité Ejecutivo Nacional, sobre la evaluacion y ponderacién de los documentos de
cada uno de los docentes y centros educativos preseleccionados por los Consejos Regionales
de la Orden Manuel José Hurtado, que detallamos:

CATEGORIA DOCENTE
REGION EDUCATIVA DE BOCAS DEL TORO
Jhovanny del C. Escobar. portadora de la cédula No.1-36-516

REGION EDUCATIVA DE CHIRIQUI
José J. Barraza S, portador de la cédula No.4-155-311

REGION EDUCATIVA DE VERAGUAS
José Carlos Chan Vivero. portador de la cédula No.9-101-2749

REGION EDUCATIVA DE COLON
Ramodn Vergara, portador de la cédula No.2-100-103

REGION EDUCATIVA DE COCLE
Mario de Gracias. portador de la cédula No.9-202-280

REGION EDUCATIVA DE HERRERA
Nilsa Xiomara Batista de Lopez, portadora de la cédula No.6-57-1552

12
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REGION EDUCATIVA DE LOS SANTOS
Neira Samaniego de Oliveros. portadora de la cédula No.7-88-615

REGION EDUCATIVA DE PANAMA OESTE
Lva Arosemena de Johnson. portadora de la cédula No.8-452-429

REGION EDUCATIVA DE SAN MIGUELITO
Cecilia M. Hurtado, portadora de la cédula No.5-19-230

REGION EDUCATIVA PANAMA NORTE
Aarén A. Maure. portador de la cédula No.6-64-178

REGION EDUCATIVA DE PANAMA CENTRO
Carlina Famania. portadora de la cédula No.4-225-68

REGION EDUCATIVA DE PANAMA ESTE
Edith L. de Vasquez, portadora de la cédula No.8-310-962

REGION EDUCATIVA DARIEN
Adela Ramos Vega de Sanchez. portadora de la cédula No.4-102-831

CATEGORIA CENTRO EDUCATIVO
REGION EDUCATIVA DE CHIRIQUI
Centro Educativo La Esperanza

REGION EDUCATIVA DE COCLE
Centro Educativo Bésico General Virgilia Gonzéilez de Pombo

REGION EDUCATIVA DE HERRERA
Centro Educativo Basico General Jhon F. Kennedy

REGION EDUCATIVA DE LOS SANTOS
Centro Educativo Bilingiie Carlos M. Ballesteros

REGION EDUCATIVA DE PANAMA OESTE
Centro Educativo Monte Oscuro

REGION EDUCATIVA PANAMA NORTE
Centro Educativo Bilingiie Don Bosco Rural

REGION EDUCATIVA DE PANAMA CENTRO
Centro Educativo Reino de los Paises Bajos Holanda

REGION EDUCATIVA DE PANAMA ESTE
Centro Educativo Curti

REGION EDUCATIVA DE DARIEN
Centro Liducativo Zapallal

Que los postulados se han distinguido por la realizacion de obras de positivo valor educativo
v cultural, toda vez que pusieron al servicio de la poblacion estudiantil del pais, su esfuerzo.
capacidades y talentos en beneficio de la educacion panamefia, por lo que es justo y oportuno
hacer piblico el reconocimiento a sus virtudes a tan honorable trabajo,
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RESUELVE:

Articulo 1. Conceder la Orden "Manuel José Hurtado", con Medalla de Plata y Pergamino
de Honor, a los insignes educadores y educadoras e instituciones, como reconocimiento a la
labor realizada en beneficio de la educacion panamefia, a saber:

CATEGORIA DE DOCENTE CATEGORIA DE CENTRO
EDUCATIVO
Nombre Regién Educativa Nombre Region Educativa

Nilsa Xiomara Batista Region  Educativa | Centro  Educativo | Region Educativa

de ll,()pcz. portz}don} de | 4 Harrera Basics General | de Coclé
la cédula No.6-57-1552 Vitgilia Gonzalez
| de Pombo

Articulo 2. La Orden "Manuel José Hurtado" tue entregada a los educadores y educadoras ¢
instituciones en acto solemne el 1 de diciembre de 2019, por lo cual se hace necesario
formalizar la misma.

Articulo 3. Esta Resolucion Ejecutiva comenzard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ejecutivo No.412 de 27 de noviembre de 1959
modificado por el Decreto Ejecutivo No.495 de 8 de julio de 2013 y el Resuelto No.3050 de
29 de julio de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los LD 8L ( Q )dias del mesde OM.L de dos

mil veinte (2020)

LAURENTINO CARTIZO COHEN
Presifdente de la Republica

MARUJA GZDE VILLALOBOS
Ministra de Educacion
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVO No. (08

De 2 de d)dﬂfu de 2020

Que aprueba el reglamento especial para la contratacion de obras, hienes y servicios de

beneficio social, por intermedio de la Direccion de Asistencia Social (DAS). y se reforma el

Decreto Ljecutivo No.775 de 12 de noviembre de 2015

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica desarrolla en su Titulo [X, los principios y
fundamentos para la adopcion, conlormacion v aprobacion del Presupuesto General del
Lstado. exaltando prioritariamente ¢l equilivrio que debe existir entre los ingresos v los

ceresos del sector piiblico:

Que la Ley 110 de 12 de noviembre de 2019. que aprueba el Presupucsto General del Estado
para la presente vigencia fiscal, cstablece en su articulo 348 la implementacion de un
reglamento especial de contratacion, que garantice que la ¢jecucion de proyectos
relacionados con la adquisicion de bienes. obras y servicios, asi como los tendientes a
administrar los recursos asignados a programas y proyectos cuyo destino exclusivo, puntual
v principal sean de beneficio social. y cuya cuantia no exceda de un millén de balboas. s¢

realice de manera agil y expedita;

Que para el cumplimiento del objetivo antes sefialado, el Organo Ejecutivo ha dispuesto
expedir un reglamento especial de contratacion, que permita a la Direccion de Asistencia
Social (DAS) llevar a efecto la adquisicion de bienes vy servicios riccesarios para el desarrollo
de’sus programas sociales, a través de un procedimiento ‘que contemple los controles,
reaulaciones 0 pautas pt:rllincntcs para la escogencia de los contratistas, garantizando
plenamente el cumplimiento de los principios de transparencia, economia. cficiencia.

chicacia. seleccion objetiva y publicidad que deben regir las contrataciones del Estado:

Que ¢l Decreto Ejecutivo No.775 de 12 de noviembre de 2015, cred la Direccion de

Asistencia Soctal (DAS) como parte de la estructura del Ministerio de la Presidencia.
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orientada a ejecutar a nivel nacional programas de accion, destinados a combatir la pobreza

y dar respuesta inmediata a situaciones de ursznte necesidad publica;

Que'la implementacion del procedimiento de contratacion especial al que se refiere el articulo
348 de la Ley 110 de 2019, conlleva la modificacion del Decreto Ejecutivo No. 775 de 2015,
con la linalidad de facultar al director nacional de la Direccion de Asistencia Social (DAS).

para llevar a efecto la celebracion de algunos contratos amparados bajo dicho procedimiento.

Que la experiencia acumulada a partir de la creacion de la Direccion de Asistencia Social
(DAS). hace recomendable la modificacion de la estructura orgdnica de dicho ente

administrativo.

Que ¢l numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica, faculta al Presidente de la
Republica. con la participacion del ministro respectivo, para reglamentar las Leyes que lo

requicran para su mejor cumplimiento.
DECRETA:

Articulo 1. Aprobar el reglamento para la contratacion de obras, bienes y servicios de
benelicio social, que efectiie la Direccion de Asistencia Social (DAS) dentro del ambito del
procedimiento especial establecido en la Ley de Contrataciones Phbicas, que aparece como
anexo de este Decreto Ejecutivo, con la finalidad de garantizar que los programas de accion
social que desarrolle dicha Direccion, con el objeto de dar respuesta inmediata a las urgentes
necesidades basicas de la poblacion que se encuentre en condiciones de pobreza y pobreza
multidimensional, en desempleo, con riesgo, padecimiento o afectacion producto de
calamidades y desastres naturales o provocados por el hombre, asi como aquellos tendientes
a mejorar la calidad de vida, salud, educacion. habitad, entre otras, a la ciudadania afectada
y de la poblacion en general, se lleven a cabe de manera expedita, transparente y eficaz.

Articulo 2. Para el cumplimiento de los objetivos institucionales a los que se refiere el
articulo anterior, la Direccion de Asistencia Social (DAS), contard con capacidad

presupuestaria y operativa propias.

Articulo 3. El articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 775 de 12 de noviembre de 2015, queda

B

usi:

Articulo 2. Administracion. La DAS serd administrada por un director nacional. de

libre nombramiento y remocion por el Presidente de Ja Republica.
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Articulo 4. Se deroga el Capitulo 11 del Decreto Ejecutivo No.775 de 12 de noviembre de
2015, integrado por I();i articulos 3.4 v 3.

Articulo 5. El articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 775 de 12 de noviembre de 2015. queda
asi:

Articulo 6. Funciones del Director Nacional. El Director Nacional de la DAS tendra

las siguientes funciones:

[. Ejecutar las politicas generales de la DAS.

2. Someter a la consideracidn del ministro de la Presidencia la estructura organica, ¢l
proyecto del reglamento interno v el anteproyecto del presupuesto de la DAS.
3. Admunistrar los recursos asignados a la DAS, tramitando su cjecucion de forma

expedita, con estricto apego a la normativa aplicable garantiz'ando a la vez que la
misma se realice con transparencia, economia, eficiencia y celeridad.

4. Ejecutar los procedimientos adm:nistrativos precontractuales, conducentes a la
suseripeion de contratos y la inspeccion v liquidacion de proyeetos contratados por
la DAS, diclar actos admmistrativos relacionados con la gestion del recurso

humano.

h

Realizar o ejecutar todos los pagos de compromisos generados; celebrar contratos
para ¢l desarrollo de obras. v la adquisicion bienes y servicios. hasta por un monto
de B/. 300.000.00. Los contratos cuyos montos sean SUperiores a esta suma serin
suseritos por el ministro de la Presidencia o por quién en este delegue tal facultad.
Dentro del limite ya indicado. también realizara adendas, adjudicaciones.
liquidaciones, mutuo  acuerdos. actos de  terminacion.  resolucioncs
administrativas, sancionar con multas ¢ inhabilitar a contratistas, y en general, para
todo lo concerniente a los proyectos realizados por la DAS.

0. Suscribir los contratos. asi como las gestiones para la administracion, pagos y
demas actuaciones relacionadas ¢on el cumplimiento de procedimiento especial
previsto en la ley de Contratacién Publica, dentro de los pardmetros establecidos

en la ley de presupuesto.

=

Vigilar el estricto cumplimiento de los contratos y denunciar cualquier
contratacion publica que lesione el interés o patrimonio de la nacion.
8. Ejercer todas las demas funciones y deberes que le sefala el presente Decreto

Ejecutivo y los reglamentos.

Articulo 6. El articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 775 de 12 de noviembre de 2015. queda

usi:

Articulo 8. Conflictos de interés. Con ¢l objeto de evitar conflictos de interés. los

funcionarios de la DAS no podrén celebrar contrato alguno con ese organismo. Esta

prohibicion se extiende a las personas juridicas en las cuales un funcionario posea

\STE
~oce %
MINISTRO

-

<

=5

(]
m
G




No. 29126 Gaceta Oficial Digital, viernes 02 de octubre de 2020 18

mids del diez por ciento de participacion accionaria, sea el beneficiario final o tenga

¢l control administrativo o ejerza la representacion legal de la misma.

Articulo 7. Elarticulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 775 de 12 de noviembre de 2015. queda
asi:
Articulo 9. Patrimonio. El patrimonio del Programa de Ayuda Nacional sera
transferido al Ministerio de la Presidencia o al Ministerio de Economia y Finanzas,
segin corresponda.
El director nacional del DAS es el depositario de ese patrimonio hasta tanto se
realicen las transferencias sefialadas. e incluso, después, en la medida que los bienes

afectados sean asignados para uso de 1a DAS.
Articulo 8. Este Decreto Ejecutivo modifica los articulos 2. 6. 8 y 9. y deroga el Capitulo II.
mtegrado por los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Ejecutivo No.775 de 12 de noviembre de
2015.

Articulo 9. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica

de la Republica; articulo 348 de la Ley 110 de 12 de noviembre de 2019.

Dado en la ciudad de Panama a los 4 dias del mes de @m del afio dos mil veinte
(2020).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

LAURENTINO CORTIZO COHEN

Presidgnte dé la Republica
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REGLAMENTO ESPECIAL DE CONTRATACION BAJO EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL CONFORME A LA LEY DE PRESUPUESTO Y LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA.

Articulo 1. La Direccion de Asistencia Social, en adelante DAS, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 348 de la Ley 110 de 12 de noviembre de 2019, queda facultada
para llevar a efecto determinadas contrataciones a través del procedimiento especial
desarrollado mediante este Reglamento. siempre que la finalidad del requerimiento
contractual sea de urgente interés social. de beneficio social local, comunal, municipal.
provincial o comunitario en general: que demande la realizacion expedita, transparente y
clicaz de programas de accion social destinados a dar respuesta inmediata a las urgentes
necesidades basicas de sectores de la poblacion que se encuentren en condiciones de
pobreza y pobreza multidimensional, en desempleo. con riesgo, padecimiento o afectacion
producto de calamidades y desastres naturales o provocados por el hombre: y tienda,
asimsmo, a mejorar su calidad de vida, salud. educacion, entre otros, proveyéndoles de
mayores y mejores alternativas para mejorar sus condiciones, sobre todo, la de los sectores
mas vulnerables en la poblacion panameia.

Articulo 2. Para los fines antes indicados. la DAS elaborara un registro de oferentes o
proponentes a nivel nacional, integrado por personas naturales o juridicas, con o sin fines
de lucro. que se encuentren interesadas en participar en los procesos de contratacion de
obras. o suministro de bienes y servicios que se realicen bajo el procedimicnto especial,
siempre que cumplan con los requisitos y exigencias establecidos, para tales efectos, en los
plicgos de cargo o términos de referencia que sirven de base para estos procesos.

Articulo 3: lasta tanto se genere la actualizacion del nuevo registro de oferentes en la
base de datos de la DAS, se le faculta para enlistar algunas de las inscripciones efectuadas
cen los registros de proponentes existentes en PanamaCompra, la Autoridad del Canal de
Panama. ¢l Ministerio de Salud. la Caja de Seguro Social y cualquier otra entidad estatal.
asi como para incorporar en este nuevo registro inscripciones ya existentes en el listado de
proponentes que mantenga al momento de la entrada en vigencia del presente reglamento.
slempre que, en este caso, los mismos no hayan sido declarados en estado de
incumplimiento, en morosidad o con obras cuya ¢jecucién se encuentre en estado de
abandono o inhabilitadas.

Tampoco podran formar parte de este registro, proponentes que hubieran sido sancionados
0 sido objeto de proeesos penales, civiles o administrativos durante los tres ultimos anos. o
cuando estas acciones hubicran sido dirigidas, dentro del término sciialado, en contra de su
representante legal, directores. dignatarios o accionistas.
Articulo 4. Para la inscripeion en el registro de oferentes o proponentes de la DAS, el o los
interesados. deberdn aportar la siguiente documentacion:
I. Copia del certificado de la existencia legal de la empresa, que deberd incluir sus
datos registrales, la identificacion de su representante legal, directores y dignatarios,
capital social y domicilio.

2. Coma de cédula de idenudad personal del represéntate legal de la empresa o
documento legal de identidad personal que le identifique.
3. Copia de la licencia comercial o aviso de operacion, con la descripcion de todas las

actividades comerciales, industriales o profesionales que exploten o cjerzan.
4. Certificados de Paz y Salvo expedidos por la Direccion General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas y la Caja de Seguro Social a favor de la
empresa o interesado en contratar con la DAS. '
Curriculo de la empresa o proponente interesado, que se acompanara de un folleto,
publicacién o carta de presentacion que describa sus actividades.

]
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0. Dos cartas de referencia comercial en las que sc acredite la experiencia del
proponente interesado dentro de su actividad comercial, industrial o profesional,
Carta bancaria o cstados financieros. los cuales se hardn acompanar de su

~l

declaracion jurada de rentas. con la finalidad de demostrar la solvencia econdmica
de la empresa o proponente mteresado.

8. Certificacion de inscripeion de la empresa o proponente interesado en la Autoridad
de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, cuando ello sea pertinente.

9. Certificacion de inseripeion o registro de la Junta Técnica de Ingenieria v
Arquitectura, cuando cl giro de la empresa o proponente interesado sea el de la
construccion.

10. Certifiegeion sobre la titularidad accionaria de la empresa.

'L Certificacion de la autoridad sanitaria que acredite que el proponente esta autorizado
para la distribucion de medicamentos o sustancias medicamentosas, cuando ello
fuera aplicable.

2. Completar ¢l formulario de inseripeion que para tal efecto se le proporcione.

[3. Declaracion notarial jurada, suscrita por el representante l'égal de la empresa o el
proponente interesado. en la que se manifieste que no ha sido condenada(o)
mediante sentencia judictal en firme por delitos contra la Administracion Publica. la
te publica, el orden economico. ni contra la seguridad colectiva; como tampoco su
representante legal, dignatarios. directores y accionistas, dentro de los tres tltimos
anos.

I4. Declaracion notarial jurada sobre la fidelidad de la documentacion que se aporta

Articulo 5. Una vez inscrito en el registro de oferentes o proponentes de la DAS. las
cmpresias o proponentes interesados deberdn actualizar los datos relativos a su inscripcion.
cuando minimo cada seis meses. especialmente a inicios de cada afio.

Articulo 6. Para los fines antes indicados. la DAS claborara un proceso de clasificacion v
cualilicacion de los proponentes potenciales. en ¢l que podran formar parte los ya
incorporados el ¢l sistema de registro que mantiene la entidad, previa depuracion del
mismo. atendiendo el tipo de actividad. caracteristicas, cualidades o naturaleza del bien u
obra a contratar, o la necesidad institucional. segiin la region o area dentro de la cual se
llevarda a cabo la contratacion; promoviendo en la escogencia de tales clasificados la
participacion de las empresas u oferentes locales. municipales. provinciales o regionales.

Articulo 7. Cuando se trale de la contratacion de bienes o la contratacion de obras segiin
los terminos del articulo anterior. los que sean seleccionados como contratistas deberan
optar. en la medida de lo posible. por la adquisicion de insumos o matcriales que puedan ser
adquiridos en el drea de ejecucion del respectivo contrato y preferir la mano de obra local.

Articulo 8. Cuando se trate de la adquisicion de obras o bienes por un monto de hasta
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). la DAS llevara a electo la escogencia del o los
contratistas, mediante un método simple de contraste comparativo de las propuestas
cconomicas presentada, en el cual el precio sera el factor determinante, salvo que se haya
indicado que. para tal proposito. seria determinante la ponderacion de las especificaciones
teemeas v factores cuali-cuantitativos, tales como elementos o componentes, cualidades v
calidades. logistica de entrega o capacidad inmediata en el despacho.

Articulo 9. El nimero de participantes en cada acto de seleccion de contratista llevado a
efecto segin los términos de este procedimiento especial serd el siguiente:
I. Para las contratacioncs de hasta veinticinco mil balboas (B/. 25,000.00) se requerird

un minimo de dos proponentes.

Para las contrataciones de veimnticinco mil un balboas (B/.25,001.00) hasta cincuenta
mil balboas (B/. 50,000.00) s¢ requerird un minimo de tres proponentes.

&
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Ante la eventualidad de no poder obtener el namero de proponentes requerido en este
articulo. por razon de las caracteristicas o ~ondiciones regionales del sitio en donde se
llevard a efecto el contrato, se podra realizar la adquisicion del bicn o la ejecucion de la
obra. incorporando al expediente un informe justificativo de las razones y circunstancias
que acrediten todas las gestiones realizadas por la DAS para dar cumplimiento a este
requisito.

Articulo 10. La DAS determinara los precios de referencia utilizados en la adquisicion de

*bienes y servicios o la ejecucion de obras. recurriendo a estudios de mercado o a través de
consultas certificadas realizadas con la Contraloria General de la Republica, la Autoridad
de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia, la'Au.tori(Iad Nacional de
Aduanas o la Direccion General de Contrataciones Pliblicas, entre otras, las cuales deberan
estar equiparadas, en cuanto al tipo de objeto, con las celebradas dentro del portal
electrénico de contrataciones publicas. denominado “PanamaC ompra™.

Articulo 11. Para la contratacion de bienes o servicios y la ejecucion de obras de
construceion por montos superiores a los Cincuenta mil balboas (B/. 50.000.00). la DAS
Hevard efecto la celebracion de un procedimiento especial de adquisicion, cuyos
participantes deberan estar previamente listados en el registro al que sc refieren los
articulos 2 y 3 de este Reglamento.

Ln este procedimiento, el factor econémico representado por la oferta mas baja. scra el
determmante para la seleccion del proponente favorecido con la adjudicacion.

La seleccion de los proponentes que participen en este procedimiento especial de
contratacion, se harda mediante la publicacion en la pigina web de la DAS de los diferentes
proyectos sociales de adquisicion de bienes. obras v servicios que sean requeridos por la
centidad. de acuerdo con el siguiente procedimiento:

|. Publicacion en la pagina web de la DAS de los proyectos que llevard a cabo,
comunicandole a los proponentes que integran el listado los proyectos a realizarse en
las diferentes provincias, con la finalidad de que los mismos cx'prcscn, por escrito o por
algan medio tecnoldgico. su desco de ser convocados para ofertar.

2. Los oferentes, le hardn llegar a la DAS, en su oficina central o regional, por escrito o
digitalmente a través de la web. dentro de los siguicntes tres dias de la publicacion del
histado de proyectos o requisiciones. su interés en participar en la realizacion del o los
proyectos publicados.

3. Vencido este término, el director nacional de la DAS seleccionara y aprobara a los
oferentes con deseos de participar en alguno o algunos de los dilerentes proyectos
publicados. A quienes manifiesten intercs en participar sc les hara llegar la respectiva
convocatoria a través de la publicacion en la pigina web.

Articulo 12. La publicacion de la convocatoria a la que se refiere el articulo anterior se
llevara a clecto tomando en cuenta el monto y la complejidad de la obra, bien o el servicio
a contratar. de acuerdo con los siguientes términos:

‘

| Cuando el objeto de la contratacion no exceda la suma de B/. 250,000.00. durante
tres dias habiles.

2. Cuando la contratacion sea por una suma mayor de B/. 250.000.00 y no exceda de
B/. 500.000.00, durante cinco dias habiles.

3. Cuando la misma sea mayor de B/. 500,000.00 y no exceda un B/. 1,000.000.00,
durante ocho dias habiles.
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Articulo 13. Las propuestas de los proponentes convocados se recibiran en el dia. hora y
lugar establecidos en el pliego para proposito. v luego de vencido el término establecido
para su recepeion, se abrirdn los sobres contentivos de las mismas, en presencia de los
interesados.,

De todo lo actuado se levantara un acta en la que se indicard el o los nombres de los
proponentes participantes, sus representantes legales o apoderados facultativos, si aplica. el
valor de cada propuesta y cualquier otra informacion que se considere relevante. El acta
serd [irmada por todos los participantes en el acto. incluyendo los interes ados, y se
acompanaran todos los documentos recibidos, que se integrardn en.un solo expediente.

Este expediente pasara a ser valorado por un grupo de técnicos o expertos especialistas en
¢l objeto contractual, conformada de manera impar, con antelacion al acto de recibo de
propuestas, quienes determinardn y recomendardn, de manera mayoritaria. cual es la mejor
propuesta 0 la mas ventajosa para el Estado. a través de un informe debidamente motivado.
que se remitird a la Direccion Nacional de la DAS dentro de un término no mayor a dos
dias hibiles. siguientes al recibimicnto del expediente fisico o electrénico.

Articulo 14. Una vez generado el dictamen de la comision se hara de conocimiento ptiblico
a traves de su publicacion en la pigina web de la DAS, y se le dard a conocer al proponente
cuyva oferta sea considerada como la mds ventajosa para el Estado. a través de una
resolucion de adjudicacion del proyecto proferida por el director nacional, la cual sera
publicada en la pagina web, dandole al adjudicatario un término de hasta cinco dias hibiles
para que presente [isicamente todos los documentos aportados electronicamente para
formalizar ¢l contrato. Si el proponente seleccionado no cumple con este requerimiento
dentro del término indicado, se le otorgara el proyecto al siguiente mejor valorado. una vez
aporte satisfactoriamente la documentacion a la que se refiere el presente articulo.

Cuando al acto piblico solo concurra uno de los proponentes convocados, ¢l proyecto se le
adjudicara si cumple con todos los requisitos contemplados en el pliego de cargos v su
propuesta se ajusta al precio de referencia establecido para el mismo.

Articulo 15. El pliego de cargos se tendri en forma impresa. pero podré ser consultado y
obtenido por todos los interesados al ser convocados a participar en el procedimiento
especial o traves de la pagina web de la DAS. Una vez concluido todo el proceso de
contratacion de un proyecto, la DAS debera subir al portal PanamaCompra de la Direccion
General de Contrataciones Piblicas toda la informacion relativa al mismo.

Articulo 16. Los proponentes convocados solo podrin subsanar una vez los documentos
que acompaiien su propucsta, siempre que no se trate de documentos ponderables y asi se
establezea en el pliego de cargos.

Articulo 17. El simple acto de la presentacion de su propuesta se considerard como una
aceptacion tacita de los términos de referencia o del pliego de cargo, sin objecion ni
restriccion alguna por parte del proponente participante.

Articulo 18. Cuando la modalidad de la contratacion. requiera para la escogencia del
proponente  favorecido del cumplimiento de propicdades, cualidades, virtudes o
caracteristicas que excedan a las requeridas para integrar el registro de proponentes:
facilidades en operaciones logisticas para la entrega o realizacion. o razones econdmicas.
admimstrativas y/o financicras, la DAS establecera en los términos de referencia o pliego
de cargos. un diagrama o cuadro de ponderacion. para que una comision de técnicos o
erupo de expertos especialistas en el objeto contractual, conformada con antelacion al acto
de recibo de propuestas, pueda ponderar tales propiedades y recomendar al director
nacional  la  adjudicacion al  proponente que obtenga la  mayor puntuacion.
independientemente del precio, de ello ser conveniente para el Estado.

22



No. 29126 Gaceta Oficial Digital, viernes 02 de octubre de 2020 23

Tal recomendacion se hard mediante un informe debidamente motivado. que se remitird
b

dentro de un término hasta no mayor a tres 3 dias hébiles, siguientes al recibimiento. por
parte de la comision, del expedicente fisico o electronico.

Articulo 19. El inlorme indicado anteriormente sobre la valoracién. seglin sea el caso. sera
publicado electronicamente en la pagina web de la DAS y los proponentes podran formular,
a partir de su publicacion, observaciones en el término de un dia habil, cuales se incorporan
al expediente.

Articulo 20. Una vez el director nacional de la DAS reciba el expediente v se integre al
mismo ¢l informe con la recomendacion y/o la ponderacion de la comision de técnicos o
grupo de expertos especialistas en el objeto contractual correspondiente, este procederd a
seleccionar al contratista mediante resolucion o cuadro de propuestas cconomicas,
escogiendo al que represente los mcjores términos v condiciones més ventajosas para el
Estado. Las adjudicaciones se notificarin a través de su publicacion por un dia en la pagina
web de la institucion.

En el evento que ninguno de los proponentes cumpla con las CXIgencias o requerimicntos
del plicgo de cargos o términos de referencia. o que no asista ningtn olerente, el acto se
declarard desierto y se reformulard el proyecto.

Articulo 21. La DAS deberd incluir en los pliegos de cargos o términos de referencias los
impuestos que resulten aplicables.

Articulo 22. En el procedimicnto especial de contratacion serdn descalificados los
proponentes que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones

I Sc les haya resuelto algiin contrato por incumplimiento con la DAS.

I~

S¢ encuentren pendientes del pago de multas con la DAS.

(T

Se¢ encuentren inhabilitados para la celebracion de contratos con el Estado.

4 Hayan dejado en abandono una obra o proyecto con el Estado.

12

Les haya sido ¢jecutada alguna fianza o garantia en favor del Estado.

6 Tengan pendicntes de ejecucion varios proyectos de obras, o adjudicacion de bienes
0 servicios, y tal Situacion sea estimada como riesgosa a los intereses del Estado la
DAS.

Articulo 23. Las sanciones de multa o inhabilitacién que corresponda aplicar a los
proponentes que incumplan las obligaciones contractuales, serdn aplicadas por el director
nacional de la DAS de conformidad con lo previsto por los articulos 130 a 134 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado
por la Ley 61 de 2017, segtin corresponda. Tales sanciones de cardcter administrativo seran
aplicadas sin perjuicio de las acciones penales o civiles que correspondan.

Articulo 24. Previo a la celebracion de cualquier procedimiento especial de contratacion. la
DAS debera consultar la Tienda Virtual administrada por la Dircecion General de
Contrataciones Pliblicas, a efectos de determinar si la empresa proveedora que aparcce en el
convenio marco carece del producto o si el precio que se presenta en este es mas alto que cl
que se cotiza en el mercado. En este evento. la DAS llevard a efecto el procedimiento
especial: no obstante, si el producto cotizado a la DAS supera en calidad, eficiencia o
facilidad ¢en la entrega al propuesto a través de la Tienda Virtual, la institucion podré
contratar su adquisicion en el mercado nacior al 0 en el extranjero, sujeto a la comunicacion
que realice a la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Articulo 25. El director nacional de la DAS podré contratar de manera directa y negociar

W de s con un solo oferente o mds, sin recurrir a cualquiera de las modalidades o procedimientos
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de seleceion de contratistas establecidos en este reglamento, siempre que la prioridad en ¢l
requenimiento sea inminente y de urgente interés social o premura impostergable, lo cual se
hard constar mediante acto administrativo. debidamente motivado, que sustente el hecho o
situacion de que se trate.

Articulo 26. En ¢l caso que sca necesario contratar un administrador o un gestor de
emprendimiento para garantizar la cjecucion de un proyecto, se dara preferencia a la
persona natural o juridica que recomiende la comunidad o grupo social beneficiado. La
seleccion final de dicho administrador la hard el director nacional, en cumplimiento de las
formalidades legales, sin mayor trimite que el indispensable, pero dando prioridad a la
persona natural o juridica sin lines de lucro que pudieran existir en la comunidad.

Articulo 27. Todos los contratos y drdenes de compra emitidos por la DAS conforme los
termmos del procedimiento especial establecido en este reglamento, requeriran para su
perfeccionamiento del relfrendo de la Contraloria General de la Repiblica v. una vez
refrendados, deberdn ser publicados y registrados dentro de la pagina web de la institucion
v en ¢l portal electronico de PanamaCompra.

Articulo 28. El ¢jercicio e implementacion del presente procedimicnto especial. podri
mstrumentarse hasta ¢l monto autorizado para cllo por la Ley que autoriza el Presupuesto
General del Estado.

Las contrataciones que superen dicho monto y los vacios que pudiesen generarse por lo no
regulado en este procedimiento cspecial de contratacion, serdan realizadas por la DAS
conforme la normativa y procedimicntos de seleccion de contratista comunes que se
establecen en el Texto Unico de la Lev 22 de 2006, sobre Contratacion Pablica y las

disposiciones reglamentarias que la desarrollan.

Articulo 29. El presente reglamento empezara a regir una vez sea autorizado por el Organo
[jecutivo y promulgado en la Gaceta Oficial.
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

VISTOS:

La Licda. EDNA RAMOS CHUE de la Firma Forense RAMOS CHUE &
ASOCIADOS actuando en nombre y representacion del P.H. LEXINGTON TOWER
e INVERSIONES VISTA CLARA, S.A., ha promovido formal Demanda Contencioso-
Administrativa de Nulidad en contra del articulo primero de la Resolucion No. 72-
20186 de 28 de abril de 2016, emitida por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, mediante la cual se aprob6 la adicion de una superficie de terreno de
670.88 mts2 de la finca No. 130863, con cddigo de ubicacion 8705, de la Seccién de
la Propiedad, Provincia de Panama, a la finca No. 34069, cédigo de ubicacién 8705,
de la Seccion de Propiedad Horizontal, que corresponde al P.H. LAS CASCADAS,
ubicado en el corregimiento de Bethania, Distrito y Provincia de Panama, en base a
lo declarado por el Juzgado Décimo Segundo de Circuito Civil del Primer Circuito
Judicial de Panama, mediante sentencia No. 26 de 24 de septiembre de 2013 y
confirmada mediante pronunciamiento del Primer Tribunal Superior del Primer
Distrito Judicial.

.- POSICION DE LA PARTE DEMANDANTE:;

La Licda. EDNA RAMOS CHUE de la Firma Forense RAMOS CHUE &
ASOCIADOS quien actda en nombre y representacion del P.H. LEXINGTON
TOWER e INVERSIONES VISTA CLARA, S.A., ha indicado dentro del libelo de
demanda que mediante el articulo PRIMERO de la Resolucién No. 72-2016 de 28 de
abril de 2016, dictada por el MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, se aprobé la adicion de una superficie de terreno de 670.88 mts.2 de
la Finca No. 130863, Cddigo de Ubicacion 8705, de la Seccion de Propiedad, de la
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Provincia de Panama, a la Finca No. 34069, Codigo de Ubicacion 8705, de la Seccion
de Propiedad Horizontal, que corresponde al PH LAS CASCADAS, ubicado en el
Corregimiento de Bethania, Distrito y Provincia de Panama, de conformidad con lo
declarado por el Juzgado Décimo Segundo del Circuito Civil del Primer Circuito
Judicial de Panama, a través de la Sentencia No. 26 de 24 de septiembre de 2013 y
confirmada a través del Tribunal Superior del Primer Distrito Judicial.

La Finca No. 130859 entré a formar parte de la Finca No. 34068 por lo que
constituye ahora parte del PH LAS CASCADAS, lo cual fue protocolizado a través de
la Escritura Pablica No. 3512 de 20 de abril de 1995 de la Notaria Tercera del Circuito
de Panama, e incorporada al Régimen de Propiedad Horizontal a través de la
resolucién impugnada.

La Finca No. 130859 se segreg6 de la Finca No. 101088 y vino a conformarse
en lo que se conocla con el nombre de "LOTE A", con una superficie de 1486.59
metros cuadrados, tal como consta inscrito desde el 6 de abril de 1993, incorporado
al Regimen de Propiedad Horizontal bajo el Folio Real 34069.

Que la Finca No. 130863 (LOTE B) también pertenecid a la sociedad ALTO
DE LOS CERROS Y OTRQOS, como parte de la Finca Madre No. 101088 y fue
gravada con una servidumbre predial de paso de caracter permanente, la cual fue
impuesta por el comprador de la misma, a través de contrato protocolizado por la
Escritura Publica No. 2301 de 8 de marzo de 1993 efectuada en la Notaria Tercera
del Circuito de Panama. En consecuencia, la FINCA No. 130863 qued6 gravada con
una servidumbre de paso permanente a favor de todos los residentes del Edificio de
Propiedad Horizontal construido sobre el LOTE A (Finca No. 130859), y también a
favor de las personas residentes en los predios del area que de tiempo en tiempo EL
COMPRADOR sedale.

Que parte de los residentes en el PH LEXINGTON TOWER e INVERSIONES
VISTA CLARA, S.A. son beneficiarios de la servidumbre de paso, ya que son
propietarios de fincas aledafas a la Finca No. 130863 (LOTE B), a quienes se les ha
privado del uso de la calle privada constituida para ser usada por los ocupantes de
predios circundantes o aledafos a la misma. Aunado a lo anterior, estas personas
constituyen un numeroso grupo, que no fueron notificadas de la demanda de
prescripcion adquisitiva de dominio, por lo que el proceso y la decisién que contra
ellos se dictd, se surtié y adopté in oida parte.

El edificio PH LEXINGTON TOWER se construyé sobre la Finca No. 101093,
de la Seccidon de la Propiedad, Provincia de Panama, del Registro Publico, la cual

servidumbre de paso permanente.
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Que el referido gravamen real de servidumbre estaba inscrito en el Registro
Publico y debioé de ser respetado por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial al momento de resolver la solicitud de incorporacion de la Finca No.
130863, constituida por el LOTE B, a la Finca No. 130859 (LOTE A), para formar
parte del PH LAS CASCADAS y a su Régimen de Propiedad Horizontal.

Que un gravamen real de servidumbre de paso permanente, debidamente
inscrito en el Registro Publico, sin que una autoridad judicial competente declare
extinguido tal gravamen, no puede ser omitido por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial al momento de incorporar una finca a otra.

Es causal de nulidad absoluta, la falta de competencia de una autoridad que
emite un acto administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de
la Ley 38/2000.

La resolucion No. 72-2016 del 28 de abril de 2016 del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial procedié a invocar como parte de su fundamento motivo
que su decision se adopta en virtud de lo dispuesto en |a Sentencia No. 26 de 24 de
septiembre de 2013, emitida por el Juzgado Décimo Segundo de Circuito Civil del
Primer Distrito Judicial de Panama, confirmada por el Primer Tribunal Superior del
Primer Distrito Judicial; sin embargo, tales sentencia no eliminaron el referido
gravamen, por lo que dicha finca mantuvo el gravamen sobre ella fijado. Asi las
cosas, tal gravamen debid ser reconocido al momento de aprobarse la incorporacion
de la finca sirviente (LOTE B) a la finca dominante (LOTE A), tal como lo refleja la
Nota No. 14.1403-453-2017 de 29 de marzo de 2017, dictada por la Direccién de
Propiedad Horizontal del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la cual
confirma que la resolucion del MIVIOT {Resolucion No. 72-2016 del 28 de abril de
20186), dnicamente aumentd la superficie del P.H. LAS CASCADAS.

Que el proceso de prescripcidén adquisitiva de dominio fue instaurado por el
P.H. LAS CASCADAS en contra del CONDOMINIO LAS CASCADAS, S.A,, lo que
indica que entre el demandante y el demandado, existia una clara relacion y
comunidad de intereses, lo que explica que sdlo se practicaran las pruebas de la
parte actora, tal como se infiere de la Sentencia de Primera Instancia.

La resolucidén del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial provocod
que la servidumbre de paso fuese omitida en la Escritura Publica No. 2301 que se
ingres6 al Registro Pablico a través de la Entrada No. 7771/220, y que no se
cumpliera con lo establecido en el articulo 1744, numeral 1, del Cédigo Civil, ya que
al practicarse la inscripcion de la incorporacion de la finca en cuestion, se omitié

hacer constar tal gravamen.
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Que la eliminacion de la servidumbre de paso a través de un acto que no fue
notificado a las personas afectadas, les ha prohibido utilizar dicha servidumbre, lo
que resulta un grave perjuicio para ello.

I.- NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:

La Licda. EDNA RAMOS CHUE de la Firma Forense RAMOS CHUE &
ASOCIADOS quien actha en nombre y representacion del P.H. LEXINGTON
TOWER e INVERSIONES VISTA CLARA, S.A., ha indicado que el articulo primero
de la Resolucion No. 72-2016 de 28 de abril de 2016, expedida por el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, han infringido o vulnerado las siguientes
disposiciones:

1.-  El articulo 1753 del Cédigo Civil, que dispone expresamente lo siguiente:

“Articulo 1753. El Registro Pablico tiene los objetos siguientes:

1. Sewvir de medio de constitucion y de fransmision del
dominio de los bienes inmuebles y de otros derechos reales
constituidos en ello;

2, Dar eficacia y publicidad a los actos y contratos que le
imponen gravamenes o limitaciones al domino de los
mismos bienes;

3 (.)

4. Dar mayores garantias de autenficidad y seguridad a los
documentos, titulos o actos que deben registrarse.”

\&

La norma anteriormente transcrita fue violada en forma directa, por omisidn,
ya que no se aplicd al momento en que el MIVIOT aprobé la incorporacion de 1a finca
grabada con la servidumbre permanente de paso (LOTE B) a la Finca No. 130859
(LOTE A). El Registro Publico debe ser el medio de transmision de los derechos
reales constituidos sobre bienes inmuebles y de acuerdo al numeral 2 de dicha
norma, es el medio idéneo de publicidad de la informacién que aparece inscrita en el
Registro Publico. En consecuencia, el MIVIOT no podia omitir la informacion relativa
a la inscripcién de la servidumbre permanente sobre la finca en disputa.

También el numeral 4 sefiala que el Registro Publico debe de dar mayores
garantias de autenticidad y seguridad a los documentos, titulos o actos que deben
registrarse. Asi las cosas, sila servidumbre de paso permanente estaba inscrita en
el Registro Publico para la seguridad de las personas titulares de las fincas
dominantes o beneficiarias de dicha servidumbre, el MIVIOT debié de respetar tal
seguridad juridica, ya que tenia conocimiento de dicho gravamen. Asi las cosas, al
no respetar lo que constaba en dicha inscripcion, se desconocio la seguridad juridica
que existia sobre la finca, dejandose de aplicar el numeral 4 del articulo 1753 de!
Cadigo Civil, violando tal disposicion de manera directa por omision.

~0 it
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2.-  Se violo el articulo 1766 del Codigo Civil, el cual establece textualmente lo
siguiente:

“Articulo 1766. Las servidumbres se hardn constar en la
misma inscripcién de propiedad del predio dominante y del
predio sirviente.”

Las servidumbres sobre bienes inmuebles deben de ser registrados tanto
saobre la finca sirviente como la dominante, lo que conlleva un doble registro de tal
gravamen. Asi las cosas, el MIVIOT debid de conocimiento de ambas inscripciones
de servidumbre de paso permanente en referencia, lo que hace inexcusable su
omision de no consignar en la resolucién que aprobé la incorporacién de la finca
sirviente a la otra finca, la existencia de dicho gravamen real.

En consecuencia, la norma transcrita ha sido violada de forma directa por
omision ya que la resolucion impugnada debio ordenar que se mantuviera la

inscripcion del gravamen en la finca incorporada.

3.-  Seviold el articulo 1782 del Cadigo Civil, que establece lo siguiente:

“‘Articulo 1782. Podra pedirse y debera ordenarse la

cancelacién fotal de una inscripcion de los casos siguientes.

1. Cuando se instiga el inmueble objeto de la inscripcién, o el
derecho real inscrito;

2. Cuando se declare nulo el titulo en virtud del cual se ha
hecho la inscripcion;

3. Cuando se haya hecho la inscripcion, en contravencién a
las prohibiciones contenidas en el presente Titulo."

Tal normativa establece las Unicas causales en las que se puede cancelar Ia
inscripcién de un derecho real o un gravamen en el Registro Publico, de forma que
ninguna autoridad publica puede ordenar u omitir la inscripcién de una servidumbre
permanente de paso si no existe ninguna de las causales anteriormente sefaladas.

Asi las cosas, en el presente caso no ocurrié ninguna de las causales
sefaladas en la norma legal, sin embargo, e! MIVIOT ordend incorporar la finca
mencionada, omitiendo el gravamen real (servidumbre de paso permanente), lo que
viola la norma juridica de manera directa, por inaplicacion.

4.-  Se ha violado el articulo 1784 del Cédigo Civil, que establece lo siguiente:

“Articulo 1784. No se cancelard una inscripcion sino en virtud de
auto o sentencia ejecutoriada o de escritura o documento auténtico
en el cual exprese su consentimiento para la cancelacion la persona
a cuyo favor se hubiere hecho la inscripcion o sus causa habientes
o representantes legitimos."

Las unicas formas de cancelar una inscripcién en el Registro Publico es a

través de sentencia ejecutoriada por un tribunal competente o a través de una

29




No. 29126

Gaceta Oficial Digital, viernes 02 de octubre de 2020

escritura o documento auténtico en el cual la persona o personas a favor de quienes
se haya hecho la inscripcién otorguen su consentimiento para eliminaria.

Las sentencias no ordenaron la cancelacién de la inscripcion de [a
servidumbre de paso permanente y tampoco los beneficios de los derechos de
servidumbre otorgaron su consentimiento para eliminar la inscripcion de ella. Asi las
cosas, el MIVIOT no tenia competencia para incorporar la finca en litigio, eliminando
de ella el gravamen respectivo.

Por lo antes indicado, el MIVIOT al emitir la resolucién objeto de impugnacion
omitio la norma legal invocada, lo que viold de forma directa por omisién la norma

transcrita.

3.-  Elarticulo 52, numeral 2 de la Ley 38/2000, que dispone lo S|gu1ente

“‘Articulo 52. Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los actos
administrativos dictados, en los siguientes casos:

1.-(...

2.~ fSi ée dictan por autoridades incompetentes.

3-{.)"

Es causal de nulidad absoluta de los actos administrativos, la falta de
competencia de la autoridad publica que emite o celebre un acto. En ofras palabras,
constituye una prohibicion el hecho que las autoridades emitan o celebren actos que
no entran en la esfera de su competencia o rebasan la esfera de su competencia,
por lo que al violar dicha prohibicién la sancion que corresponde es la nulidad
absoluta del acto emitido o celebrado.

EI MIVIOT no tiene facultad para eliminar un gravamen real establecido sobre
un bien inmueble, como lo es una servidumbre de paso permanente. Tampoco
puede autorizar o aprobar la incorporacion de la finca mencionada en fa demanda,
sobre la cual se habia inscrito el gravamen de servidumbre de paso permanente, a
otra finca, omitiendo la existencia de dicho gravamen, lo que implico en la practica la
eliminacion o cancelacion de su inscripcién, sin que tuviera facultad para ello, con lo
cual se ha violado de forma directa, por inaplicacién el articulo 52, numeral 2 de Ia
Ley 38/2000.

lil.- TERCERO INTERESADO:

De foja 122 a 130 del expediente judicial, figura la oposicién de demanda
presentada por la Licda. DAYRA PATRICIA GONZALEZ SINAY, quien actGa en
calidad de apoderada judicial de la JUNTA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA DE
PROPIETARIOS DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL P.H. LAS CASCADAS,
quienes intervienen dentro del presente proceso en calidad de TERCEROS
INTERESADOS con la finalidad de oponerse a la Demanda Contenciosa
Administrativa de Nulidad presentada en contra de la Resolucién No. 72-2016 de 28
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; el

de abril de 2016, mediante |a cual el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
aprueba la adicion de la Finca No. 130863 al Régimen de Propiedad Horizontal y se
aprueba la modificacién de los articulos PRIMERO, SEGUNDO, QUINTO,
DECIMOCUARTO, DECIMONOVENO Y VIGESIMO del reglamento de copropiedad
de la propiedad Horizontal PH LAS CASCADAS.

En su escrito, la apoderada judicial de la parte demandada indica a grandes
rasgos que la Resolucion No. 72-2016 de 28 de abril de 2016 dictada por el Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial surge a raiz de un proceso instaurado por la
JUNTA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA DE PROPIETARIOS DEL PH LAS
CASCADAS, a partir del cual se solicitd reformar el Reglamento de Copropiedad del
PH LAS CASCADAS, como consecuencia de una Orden Judicial de un Tribunal
Competente y en el fiel cumplimiento de cada uno de los requisitos y formalidades
administrativas sefialadas en la Ley 31 del 18 de junio de 2010 que regula el Régimen / e

\\_ TN
[ P _4
> WP
de Propiedad Horizontal. /‘3‘2 a3
&7 - -

La Junta Directiva de la Asamblea de Propietarios del PH LAS CASCADX!I; T
procedié a reformar su reglamento de copropiedad ante el Ministerio de V:wenda ( 'l;\ff;ﬂ'
Ordenamiento Territorial a raiz de la Sentencia No. 26 del 24 de septiembre de 201 é\ o »:?:: e
dictada por el Juzgado Décimo de Circuito Civil del Primer Circuito Judicial de rV;"\'O_J_U{ e
Panama. Tal sentencia fue confirmada por el Tribunal Superior del Primer Distrito
Judicial, en donde se decidié declarar que el PH LAS CASCADAS gané el resto
libre de la Finca 130863 y ordené INSCRIBIR el resto de la Finca 130863 a favor
del PH LAS CASCADAS. La prenombrada sentencia inclusive ordena
INCORPORAR el resto libre de la Finca 130863, al REGIMEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL como area comin del Edificio PH LAS CASCADAS, luego de
haberse evidenciado que el area del terreno prescrita, sobre el cual descansa el
inico acceso de entrada y salida al PH LAS CASCADAS en el cual se encuentra
ubicada su garita de seguridad, habia sido poseida y mantenida como sefior y
duefio por mas de 15 afios de forma pacifica e ininterrumpida, desde que se
constituy6 o incorporé al régimen de Propiedad Horizontal en el afio 1995 y se
aprobd su reglamento de copropiedad mediante resolucién No. 47-95 de 20 de
abril de 1995 del Ministerio de Vivienda, tal como lo certificd el Ministro de Vivienda
y Ordenamiento Territorial a través de la Nota No. DMV-399-2018 de 4 de mayo de
2018.

El area del resto libre de la Finca 130663 fue ganada en prescripcién
adquisitiva de dominio e incorporada al régimen de propiedad horizontal de la
finca 34069 con cédigo de ubicacion 8705 de la seccién de propiedad,

Provincia de Panama y cuyo propietario es la Asamblea de propietarios del PH
LAS CASCADAS, en virtud de una orden judicial en firme, emitida por un Tribunal
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Competente. En consecuencia, la parte de la finca objeto de litigio, hoy en dia es
un area de “uso comun” o "bien comun" de una propiedad horizontal que se
encuentra regulada por la Ley 31 de 18 de junio de 2010, que establece el Régimen
de Propiedad Horizontal, propiedad de la Asamblea de Propietarios de P.H. LAS
CASCADAS, pertenecientes en proindiviso a todos los propietarios de bienes
privados de la propiedad horizontal.

Que la Finca propiedad No. 130863 luego de incorporarse al régimen de
propiedad horizontal desaparecid registralmente al entrar a formar parte de la
propiedad horizontal No. 34069 que es propiedad del PH LAS CASCADAS. Esto
tambien le fue certificado a la firma RAMOS CHUE & ASOCIADOS, por el Registro
Publico de Panama a través de la Nota DG-AL-549-2017 de 25 de mayo de 2017.

Que la parte demandante ha indicado la existencia de una supuesta
servidumbre de paso permanente de conformidad con el plano No. 80806-68986 de
29 de enero de 1993, pero omite indicar que existen los planos 80806-70022 de 8 de
junio de 1993 y No. 80806-73376 de 10 de octubre de 1994 en donde no se evidencia
ninguna servidumbre existente.

A raiz de un error registral en el Registro Publico, el Director del Registro
Publico emitié una NOTA MARGINAL DE ADVERTENCIA de fecha 22 de febrero de
2017, que inscribe sobre los bienes inmuebles 381659, 381660 y 381661 de la
seccion de propiedad horizontal que pertenecen al PH LEXINGTON TOWER, en
donde le correspondié a la entidad registradora efectuar un analisis detallado de la
existencia o no de una servidumbre inscrita y reflexiona registralmente la manera
como surge la Finca 130863 y la Finca 130859, hoy ambas incorporadas al régimen
de Propiedad Horizontal del PH LAS CASCADAS. En dicha nota indica lo siguiente:

‘Del lote A, nace la Finca 130859 y esta se incorpora al Régimen de
Propiedad Horizontal naciendo asi la Finca 34069, P.H. Las
Cascadas y del Lote B (calle privada), nace la Finca 130863, que
luego fue adquirida en prescripcién, por P.H. Las Cascadas,
incorporandose también al Régimen de Propiedad Horizontal como
area comun de P.H. Las Cascadas. Por lo tanto, queda como
propietarios del Lote A y el Lote B, el P.H. Las Cascadas,
reuniéndose en una misma persona la propiedad del predio
dominante y la del sirviente.

Ante las reflexiones registrales que anteceden, queda claro
que el unico que puede disponer para otorgar servidumbre sobre el
predio de terreno denominando inicialmente Lote B (calle privada)
que adquirié el nimero de Finca 130863 y que finalmente fue
incorporado a P.H. es el actual titular de dicho predio, o sea el P.H.
Las Cascadas; ademas es el P.H. Las Cascadas; que en atencion
al numeral 1 del Articulo 528 y 1784 del Cddigo Civil, quien puede
solicitar la cancelacion de la servidumbre antes analizada (...)."

El Registro Publico debe de garantizar la Autenticidad de los documentos,
titulos o actos que deben registrarse, para ofrecer SEGURIDAD JURIDICA de la
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PROPIEDAD PRIVADA a los usuarios. El Alcalde del Distrito de Panama a través
de la Nota No. 889/DS/2017 del 12 de abril de 2017, le solicité ai Director General
del Registro Publico una aclaracion sobre la servidumbre de paso existente entre el
PH LAS CASCADAS y el PH LEXINGTON TOWER, y a fravés de la Nota AL-456-
2017 del 28 de abril de 2017, el Registro Puiblico de Panama termina indicando que:

“1) Actualmente la Finca No. 130863 no se encuentra registrada
como servidumbre, en vista de que por orden judicial, la misma fue
prescrita e incorporada al P.H. Las Cascadas, lo que ha producido
desaparicién de la Finca No. 130863 por incorporacion al P.H. Las
Cascadas.

2) Reiteramos que la Finca No. 130863, hoy con Folic Cerrado, no

sirve a ninguna finca.

3) Sobre la Finca No. 130863 no aparecen marginales de

advertencia inscritas por cuanto la Finca como tal no existe, ya que

el Folio esta Cerrado por Incorporacién al P.H. Las Cascadas.”

La resolucion No. 72-2016 de 28 de abril de 2016 del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial se emitid cumpliendo lo establecido por la Ley, sin violar las
normativas civiles o administrativas, por lo que es falso que el MIVIOT al resolver la
solicitud de incorporacidon de la Finca 130863 obviara un gravamen real de
servidumbre a favor de terceros inscritos. Ademas la certificaciéon emitida por el
Registro Pablico de Panama aportada para el tramite de Modificacion del reglamento
de copropiedad del PH LAS CASCADAS hacia constar el propietario, ubicacion y
superficie de la Finca 130863. Asi las cosas, de haber estado gravada la Finca
130863 con una servidumbre, el Registro Publico debid haberlo establecido en su
certificacién sobre la Propiedad a incorporar, ya que son elios los llamados
competentes para garantizar la autenticidad del titulo, actos o gravamenes que
deben registrarse.

Si el llamando a certificar un gravamen real que es el Registro Publico de
Panama, nunca sefal o certificd tal inscripcidn sobre la Finca 130863 y prueba de
gue no existia servidumbre a favor de tercero inscrita en el Folio 130863 es que se
logré inscribir el 29 de diciembre de 2016 la escritura de incorporacién al régimen de
la propiedad horizontal de la Finca 130863 a favor de la Asamblea de Propietarios
del P.H. LAS CASCADAS.

Que los terceros colindantes al PH LAS CASCADAS que reclaman a través
de la Sala Tercera, la Nulidad de una Resolucién Administrativa, para hacerse de
una “servidumbre de paso”, se les vencieron todas las oportunidades procesales en

su momento, y ademas tenian pleno conocimiento de las actuaciones procesales

desconocimiento, ni falta de notificacion.

IV.- INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD PUBLICA:

33




No. 29126 Gaceta Oficial Digital, viernes 02 de octubre de 2020 34

10 %{b

De fojas 111 a 114 del expediente judicial figura el informe de conducta
emitido por el Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), a través de

la Nota No. DMV-399-2018 de 4 de mayo de 2018 y en sus partes medulares sefiala
lo siguiente:

Resolucion No. 47-95 de 20 de abril de 1995, dictada por el Ministerio de Vivienda.

Que la Sra. IRINA FRANCIONI, actuando en su condicion de Presidenta de la
Junta Directiva del P.H. LAS CASCADAS, le otorgé poder especial a la Licenciada
DAYRA PATRICIA GONZALEZ para que solicitara la modificacién del Reglamento
de Copropiedad del edificio P.H. LAS CASCADAS.

La solicitud consistié en la modificacion de los articulos primero, segundo,
quinto, cuarto, décimo noveno y vigésimo del Reglamento de Copropiedad de! P.H.
LAS CASCADAS y la adicion de la superficie de terreno de 670.88 mts2 de la
Finca No. 130863, con cddigo de Ubicacion 8705, de la Seccion de Propiedad del
Registro Publico de Panama, a la Finca 34069, codigo de ubicacion 8705, de Ia
Seccién de Propiedad Horizontal del Registro Piblico de Panama, mediante
Sentencia No. 26 106839/11 de 24 de septiembre de 2013 y confirmada mediante
pronunciamiento del Primer Tribunal Superior de Justicia del Primer Circuito Judicial
de Panama.

Que tal solicitud de modificacion tiene su fundamento en el articuio 44 y 47 de
la Ley 31 de 18 de junio de 2010, que regula el Régimen de Propiedad Horizontal.
v

Que la Licda. DAYRA PATRICIA GONZALES' adjunté con la solicitud de
modificacion del Reglamento de Copropiedad del P.H. LAS CASCADAS,
aproximadamente ocho (8) pruebas.

l.a solicitud de modificacién del Reglamento de Copropiedad del P.H. LAS
CASCADAS ha cumplido con los requisitos minimos exigidos por la Direccién de
Propiedad Horizontal, aportandose de esta manera con dos requisitos
fundamentales que son: La Certificacion de Propiedad del Registro Publico de la
finca a incorporal al Régimen de Propiedad Horizontal que acredita el derecho de
propiedad de la Asamblea de Propietarios del P.H. LAS CASCADAS sobre la Finca
No. 130863, con codigo de ubicacion 8705; y el Acta de Asamblea de Propietarios
del P.H. LAS CASCADAS con aprobacion del 66% de los propietarios.

El Certificado de Propiedad, otorga la legitimidad a la Asamblea de
Propietarios del P.H. LAS CASCADAS para disponer de la Finca No. 130863, con
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codigo de ubicacion 8705, para incorporarla al Régimen de Propiedad Horizontal,
cuyo derecho de propiedad adquirido mediante Sentencia No. 26 106839/11 de 24
de septiembre de 2013, y su acto confirmatorio que es la Sentencia de 21 de

noviembre de 2014, proferida por el Primer Tribunal Superior.

Que el Acta No. 1-2015 de la Asamblea de Propietarios del P.H. LAS
CASCADAS celebrada el 15 de octubre de 2015, cumplié con el porcentaje de
aprobacion del 66% de los propietarios, de conformidad con el articulo 44 de la Ley
31 de 18 de junio de 2010, que establece lo siguiente:

“Articulo 44. Para reformar el Reglamento de Copropiedad se

requiere un acuerdo tomado en Asamblea de Propietarios por el voto

del 66% de los propietarios de las unidades inmobiliarias que
representen, a su vez, no menos del 75% del valor de la propiedad
horizontal, como aparece en la Tabla de Valores y Porcentajes del

Reglamento de Copropiedad. En el caso de que un solo propietario

represente el 50% o mas de ese valor, requeriréd el porcentaje extra

que le permita totalizar el 75% del valor de la propiedad horizontal
para que el acuerdo sea valido. Estas reformas requieren ser

aprobadas por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y

deberan elevarse a escritura publica e inscribirse en el Registro
Publico para que surtan efecto contra terceros.”

La Asamblea de Propietarios del P.H. LAS CASCADAS, como méximo érgano
de gobierno, aprobé mediante Acta No. 1-2015 de 15 de octubre de 2015, la
incorporacion de la Finca No. 130863, con cédigo de ubicacién 8705, al Régimen de
Propiedad Horizontal, adicionando la superficie de terreno de 670.88 mts2 de Ia
Finca No. 130863, con cédigo de ubicacién 8705 de la Secciéon de Propiedad del
Registro Publico de Panama, a la Finca No. 34069, codigo de ubicacion 8705, de la
Seccidn de Propiedad Horizontal del Registro Plblico de Panama, sobre el cual se
encuentra construido el P.H. LAS CASCADAS.

Que el Informe Técnico No. M-204-2015 de 23 de marzo de 2016, elaborado
por |a Direccion de Propiedad Horizontal al revisar la nueva documentacién presenta
se pudo observar que se subsanaron las observaciones, por lo que se considerd
técnicamente factible la modificacion del Reglamento de Copropiedad del P.H. LAS
CASCADAS.

Mediante nota final No. 393-2016 de 23 de 28 de marzo de 2016, se hace
constar, que las observaciones técnicas y legales realizadas a través de la nota No.
14. 1403-060-2016 de 23 de febrero de 2016, a la solicitud de modificacion del
Reglamento de Copropiedad del P.H. LAS CASCADAS fueron debidamente
subsanadas por la parte interesada.
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Que la Licda. DAYRA PATRICIA GONZALEZ el dia 9 de mayo de 2016, se
notificd personalmente de la Resolucién No. 72-2016 de 28 de abril de 2016, dando
por terminado el tramite de la solicitud de modificacion del Reglamento de
Copropiedad del P.H. LAS CASCADAS.

V.- OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:

A través de |a vista N°. 1909, del 7 de diciembre de 2018, la Procuraduria de
la Administracién emite su concepto, el cual se encuentra visible de las fojas 154 a
169 del expediente judicial, y a grandes rasgos sefiala en tomo al presente caso lo
siguiente:

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial con fundamento en el
articulo 40 de la Ley 31 de 18 de junic de 2010, expidié la Resolucién 47-95 de 20
de abril de 1995, por medio de la cual se aprobé el Reglamento de Copropiedad del
P.H. Las Cascadas; y con sustento en el articulo 44 del ese mismo cuerpo normativo,
procedié a aprobar su modificacion.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial verificé que la
modificacion del Reglamento de Copropiedad del PH. LAS CASCADAS presentada
por la Presidenta de su Junta Directiva cumpliera con los requisitos minimos, a saber:
la certificacion de propiedad emitida por el Registro Plblico, relativa a la finca a
incorporar al Régimen de Propiedad Horizontal, que acredita el derecho de propiedad
de la Asamblea de Propietarios de ese P.H. sobre la finca 130863, con Cadigo de
Ubicacidn 8705, de la Seccidn de Propiedad, provincia de Panama; y el Acta 1-2015
de 15 de octubre de 2015, de la Asamblea de Propietarios del P.H. LAS CASCADAS
con una aprobacion de sesenta y seis por ciento (66%) de los propietarios.

Que en el informe de conducta del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, se sefiala que el certificado de propiedad presentado por la parte
interesada, le otorga a la Asamblea de Propietarios del P.H. LAS CASCADAS para
disponer de la finca 130863, con codigo de ubicacion 8705, para incorporarla al
Régimen de Propiedad Horizontal, cuyo derecho de propiedad fue adquirido
mediante la Sentencia numero 26 (106839/11) de 24 de septiembre de 2013, emitida
por el Juzgado Décimo Segundo de Circuito de lo Civil del Primer Circuito Judicial de
Panama, confirmada a través de la Sentencia de 21 de noviembre de 2014, del
Primer Tribunal Superior del Primer Distrito Judicial.

Que a través del Acta 1-2015 de la Asamblea de Propietarios el P.H. Las
Cascadas celebrada el 15 de octubre de 2015, cumplié con el porcentaje de

de 18 de junio de 2010.
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En el informe de conducta se sefala que a través del informe Técnico nimero
M-2014-2015 de 23 de marzo de 2016, elaborado por la Direccion de Propiedad
Horizontal, se sefala que al revisar la nueva documentacion se observé que se
subsanaron las observaciones, por lo que se considerd factible la modificacion del
Reglamento de Copropiedad del P.H. LAS CASCADAS.

Que el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial dicto la Resolucion
No. 72-2016 del 28 de abril de 2018, por medio de la que aprobé la modificacion del
articulo primero del Reglamento de Copropiedad del P.H. LAS CASCADAS, en el
sentido que quedo sujeta al Régimen de Propiedad Horizontal la finca 130859 inscrita
en el Registro Publico al rollo 14342, documento 14, con cddigo de ubicacién 8705
de la Seccion de la Propiedad, provincia de Panama, asi como las mejoras
realizadas.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial aprobd el articulo
segundo del Reglamento de Copropiedad, que establecié el valor y la nueva
superficie del terreno de la Finca 34069 sobre la cual se constituyo el P.H. LAS
CASCADAS.

También aprobo la modificacion de los articulos quinto, décimo cuarto, décimo
noveno y vigésimo del Reglamento de Copropiedad del P.H. LAS CASCADAS.

Que la peticién de madificacion del Reglamento de Copropiedad que presentd
la Presidenta de la Junta Directiva del P.H. Las Cascadas, incluia la solicitud de
adicion de la superficie de terreno de seiscientos sesenta metros cuadrados con
ochenta y ocho decimetros (670.88 mts2) de la finca 130863, con codige de
ubicacion 8705, de la Seccion de Propiedad, provincia de Panama a la finca 34069,
con codigo de ubicacién 8705, de la Seccion de la Propiedad Horizontal, que
corresponde al P.H. LAS CASCADAS, con base en lo declarado por el tribunal.

La Procuraduria de la Administracion es del criterio que el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial actué conforme a derecho, porque estaba
fundamentada su actuacién en base al articulo 44 de la Ley 31 de 18 de junio de
2010, para aprobar la adicion de la superficie de terreno de seiscientos sesenta
metros cuadrados con ochenta y ocho décimos (670.88 mts2) de la finca 130863,
con codigo de ubicacidén 8705, de la Seccion de Propiedad, provincia de Panama, a
la finca 34089, con codigo de ubicacion 8705, de la Seccién de la Propiedad
Horizontal, que corresponde al P.H. LAS CASCADAS, tal como fue ordenado por el
Juzgado Décimo Segundo de Circuito de lo Civil del Primer Circuito Judicial de
Panama, en la sentencia 26 (106839/11) de 24 de septiembre de 2013, misma que
fue confirmada por medio de la Sentencia de 21 de noviembre de 2014, del Primer
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ilegalidad relativo a la falta de competencia establecido en el articulo 52
(numeral 2) de la Ley 38/2000 del 31 de julio.

La resolucion demandada cumplid con parte del articulo 44 de la Ley 31 de 18
de junio de 2010, que se refiere al deber de elevar a escritura pablica las reformas
aprobadas por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial e inscribirse en el
Registro Pablico a fin de que surtieran efecto contra terceros.

La Certificacion del Registro Publico de 8 de septiembre de 2017 llegd a
indicar que:

“Del lote A, nace la finca 130859 y eésta se incorpora al Regimen de
Propiedad Horizontal naciendo asi la finca 34069, P.H. Las
Cascadas y del lote B (calle privada), nace la finca 130863, gque
luego fue adquirida en prescripcion, por P.H. Las Cascadas,
incorporandose también al Régimen de Propiedad Horizontal como
adrea comin de P.H. Las Cascadas. Por lo tanto, queda como
propietario del lote A y el lote B, el P.H. Las Cascadas, reuniéndose
en una misma persona la propiedad del predio dominante y la del

sirviente; y el que sefiala: “Ante las reflexiones registrales que <3¢ » e
6\

)

anteceden, queda claro que el dnico que puede disponer para /&
otorgar servidumbre sobre el predio del terreno denominado /<%
inicialmente lote B (calle privada) que adquirié el niimero de finca « [~
130863 y que finalmente fue incorporado al P.H. es el titular de dicho

predio, o sea el P.H. Las Cascadas; ademas es el P.H. Las' \,
Cascadas que en atencién al numeral 1 del articulo 528 y 1784 del  oX»

e ﬁ»- - ‘.':(’-:‘1 .\D"“"’

Cadigo Civil, quien puede solicitar la cancelacion de la servidumbre r"’fT_,\_:(j“"JUng,‘i‘\f

antes analizada a que se refiere el asiento electronico 2, del folio real
(finca) 34069, cédigo de ubicacion 87085, de la Seccién de Propiedad
Horizontal (P.H. Las Cascadas).”

Como se evidencia, la situacion juridica relativa al estado actual de Ia
servidumbre en referencia fue el resultado de lo ordenado por el Juzgado
Décimo Segundo de Circuito de lo Civil del Primer Circuito Judicial de Panama
en la Sentencia nimero 26 (106839/11) de 24 de septiembre de 2013, que fue
confirmada por la Sentencia de 21 de noviembre de 2014, del Primer Tribunal
Superior del Primer Distrito Judicial.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial no tuvo injerencia en el
hecho que las personas beneficiadas con la servidumbre de paso no fueran
notificadas del proceso de prescripcion adquisitiva de dominio llevado a cabo en el
juzgado décimo segundo de circuito de lo civil del Primer Circuito Judicial de
Panama, ni con la decision a la que arribé el Tribunal Superior Civil.

Ademas el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial al momento de
resolver |a solicitud de incorporacién de la finca 130863 a la finca 130859 para formar
parte del P.H. Las Cascadas y de su régimen de Propiedad Horizontal, en ningan
momento irrespetd el gravamen real de servidumbre de paso que estaba inscrito en

el Registro Publico, ya que se limitd a aprobar lo ordenado por el juzgado civil, lo que
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implica que el MIVIOT no ha infringido los articulo 1753, 1766, 1782 y 1784 del
Codigo Civil.

Fue luego de que el Juzgado Décimo Segundo de Circuito de lo Civil del
Primer Circuito Judicial de Panama dictara la Sentencia Numero 26 (106839/11) de
24 de septiembre de 2013, que fue confirmada por la Sentencia 21 de noviembre de
2014, del Primer Tribunal Superior del Primer Distrito Judicial, que el Registro Publico
ordené:

“(...} colocar una nota marginal de advertencia sobre la inscripcién
de la entrada 556993/2016 del Diario, inscrito desde el 20 de febrero
de 2017, que afecta los folios reales 381659, 381660 y 381661,
todos de la Seccién de Propiedad Horizontal del Registro Publico de
Panamad, provincia de Panama. Esta Nota Marginal de advertencia
no anula la inscripcion; pero restringe los derechos del duefio de tal
manera, que mientras no se cancele o se practique, en su caso, la
reclificacion, se inscribiera alguna operacion posterior serd nuia.”

Por las anteriores razones anteriormente expuestas, la Procuraduria de la
Administracion es del criterio que NO ES ILEGAL, la Resolucion 72-2016 de 28 de
abril de 2016, emitida por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y asi

solicita respetuosamente al Tribunal que sea declarado.

VI.- CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Le corresponde a esta Corporacion de Justicia entrar a determinar las
pretensiones formuladas por la parte accionante dentro de su libelo de demanda, en
virtud de la competencia otorgada por la Ley 135/1943, al Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo para esta materia. La apoderada judicial de las partes demandantes,
solicita a través de la presente accion, lo siguiente:

* Que se declare nula, por ilegal, el articulo PRIMERO de la resolucion No. 72-
2016 de 28 de abril de 2016, emitida por el MINISTERIO DE VIVIENDA Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, a través de la cual se decidié: “aprobar ia
adicion de una superficie de terreno de 670.88 mis2. de la Finca No. 130863,
Céddigo de Ubicacién 8705, de la Seccién de Propiedad, Provincia de Panaméd, a
la Finca No. 34069, Cédigo de Ubicacion 8705, de la Seccién de Propiedad
Horizontal, que comresponde al P.H LAS CASCADAS, ubicado en el
Corregimiento de Bethania, Distrito y Provincia de Panamé, en base a lo
declarado por el Juzgado Décimo Segundo del! Circuito Civil del Primer Circuito
Judicial de Panama, mediante la Sentencia No. 26 de 24 de septiembre de 2013
y confirmada mediante pronunciamiento del Primer Tribunal Superior del Primer
Distrito Judicial.” R
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Observa este Despacho que en virtud de la Sentencia No. 26 del 24 de
septiembre de 2013 emitida por el Juzgado Décimo de Circuito Civil del Primer
Circuito Judicial de Panama y confirmada por el Tribunal Superior del Primer Distrito
Judicial, se decidié declarar que el PH LAS CASCADAS, habia ganado el resto libre
de la Finca 130863, por lo cual se hahia ordenado al Registro Publico inscribir el
resto de la Finca 130863 a favor del PH LAS CASCADAS,

De igual manera, la sentencia en mencién habia ordenado incorporar el resto
de la Finca 130863 al regimen de Propiedad Horizontal, como parte del area comin
del Edificio PH LAS CASCADAS, una vez que se determind que el area del terreno
sobre la cual descansa el (nico acceso de entrada y salida del PH LAS
CASCADAS en donde se encuentra ubicada su garita de seguridad, estaba prescrita
ya que dicha zona habia sido poseida y mantenida de forma pacifica e
ininterrumpida por mas de quince (15) afios, desde que se constituyd o
incorporé al régimen de Propiedad Horizontal en el afio 1995 y se aprob6 su
reglamento de copropiedad mediante resolucion No. 47-95 de 20 de abril de
1995 del Ministerio de Vivienda.

Asi las cosas, la parte de la finca objeto de litigio dentro del presente proceso
resulta ser un area de uso comun o bien comudn de una propiedad horizontal que se
encuentra regulada por la Ley 31/2010, que establece el Régimen de Propiedad
Horizontal y que pertenece de manera proindiviso a todos los propietarios del P.HF
LAS CASCADAS. \

actuando en su condicion de Presidenta de la Junta Directiva del P.H. solicitd por

intermedio de apoderada judicial, la modificacién del Reglamento de Copropiedad
del edificio P.H. LAS CASCADAS, en lo relativo a los articulos 1, 2, 4, 5, 19 y 20 del
referido reglamento. Adicionalmente le solicito a la apoderada legal que procediera
a la adicion de la superficie de terreno de 670.88 mts? de la Finca 130863, con
Cadigo de Ubicacion 8705, de la Seccion de Propiedad del Registro Publico de
Panama, a la Finca No. 34069, codigo de ubicacion 8705, de la Seccion de
Propiedad Horizontal del Registro Publico de Panama, a raiz de la Sentencia No. 26
de 24 de septiembre de 2013, emitida por el Juzgado Décimo de Circuito Civil del
Primer Circuito Judicial de Panama y confirmada por el Tribunal Superior del Primer
Distrito Judicial. La solicitud de modificacion de la superficie de la finca se
fundamento en los articulos 44 y 47 de la Ley 31/2010 del 18 de junio, que regula el
Régimen de Propiedad Horizontal.

En consecuencia, la Finca No. 130863, una vez incorporada al régimen de

propiedad horizontal, desaparece registralmente, para entrar a formar parte de la
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propiedad horizontal de la Finca No. 34069, que entraria a formar parte del PH LAS
CASCADAS, tal como se habia indicado en la Nota DG-AL-549-2017 de 25 de mayo
de 2017 por parte del Director General del Registro Publico a la apoderada judicial
del P.H. LEXINGTON TOWER e INVERSIONES VISTA CLARA, S.A., la Licda.
EDNA RAMOS CHUE.

Sin embargo, dentro del presente proceso la Licda. EDNA RAMOS CHUE,
quien actia en nombre y representacion de las partes actoras P.H. LEXINGTON
TOWER e INVERSIONES VISTA CLARA, S.A., ha indicado en el libelo de demanda
que el acto administrativo impugnado (Resolucién N°® 72-2016 de 28 de abril) del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial lo que hizo fue adicionar una
superficie de terreno de 670.88 mts? de la Finca N® 130863, Cddigo de Ubicacion
8705, a favor de la Finca No. 34069, Cddigo de Ubicacion 8705 a favor del PH LAS
CASCADAS, tomando como base o justificacion lo establecido en la Sentencia N°
26 de 24 de septiembre de 2013 emitida por el Juzgado Décimo de Circuito Civit del
Primer Circuito Judicial de Panam4, la cual fue confirmada por el Tribunal Superior
de! Primer Distrito Judicial.

Indica ademas la apoderada judicial de la parte actora, que existe un
gravamen real de servidumbre de paso permanente e inscrito en el Registro Publico,
y que la Autoridad Judicial Competente no llegd a declarar extinguido dicho
gravamen o servidumbre, por lo que el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territortal no puede omitir la existencia de dicho gravamen o servidumbre al
momento de incorporar una finca a otra.

Al entrar la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia 2 examinar el
presente proceso, observa que del material probatorio que figura dentro del presente
proceso, se evidencia una nota marginal de advertencia de fecha 22 de febrero de
2017, emitida por el Director del Registro Publico en la que sefiala lo siguiente:

"Del lote A, nace la Finca 130859 y esta se incorpora al Régimen
de Propiedad Horizontal naciendo asi la Finca 34069, P.H. Las
Cascadas y del Lote B (calle privada), nace la Finca 130863, que
luego fue adquirida en prescripcion, por P.H, Las Cascadas,
incorporandose también al Régimen de Propiedad Horizontal
como area comun de P.H. Las Cascadas. Por lo tanto, queda
como propietarios del Lote A y el Lote B, el P.H. Las Cascadas,
reuniéendose en una misma persona la propiedad del predio
dominante y la del sirviente.

Ante las reflexiones registrales que anteceden, queda claro
gue el Unico que puede disponer para otorgar servidumbre sobre el
predio de terreno denominando inicialmente Lote B (calle privada)
que adquirié el nimero de Finca 130863 y que finalmente fue
incorporado a P.H. es el actual titular de dicho predio, o sea el P.H.
Las Cascadas; ademas es el P.H. Las Cascadas; que en atencion

41
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al numeral 1 del Articulo 528 y 1784 del Cédigo Civil, quien puede
solicitar la cancelacién de la servidumbre antes analizada (...)."
(Cfr. f. 136 del expediente judicial)
(Las negrillas son de la Sala)

Frente a la controversia o disputa existente en relacién a la servidumbre o el
gravamen que debia de tener la Finca No. 130863, el Alcalde del Distrito de Panama
a través de la Nota No. 889/DS/2017 de 12 de abril de 2017 (Cfr. f. 137 del
expediente judicial), le efectlia al Director General del Registro Publico de Panama,
las siguientes interrogantes:

"Asi las cosas, con todo respeto y con el objeto de esclarecer la
situacion juridica correspondiente a la servidumbre de paso
existente entre el P.H. LAS CASCADAS y el P.H. LEXINGTON
TOWER, tengo a bien solicitarle nos certifique lo siguiente:
1) Sila finca No. 130863 actualmente es o se encuentra registrada
como servidumbre.,
2) De serio, a que finca le sirve o funciona como servidumbre.
3) Si sobre esta finca actualmente existen marginales de
advertencia debidamente inscritas.”
(Cfr. f. 137 del expediente judicial)

En respuesta solicitada por el sefior Alcalde del Distrito de Panama, la
Secretaria General del Registro Publico de Panama, a través de ia Nota AL-456-
2017 del 28 de abril de 2017, procede a indicarle lo siguiente:

"(...) Asi mismo, y en el orden en que usted hace las preguntas paso

a contestar lo siguiente:

1) Actualmente la Finca No. 130863 no se encuentra registrada
como servidumbre, en vista de que por orden judicial, la
misma fue prescrita e incorporada al P.H. Las Cascadas, lo
que ha producido desaparicién de la Finca No. 130863 por
incorporacién al P.H. Las Cascadas.

2) Reiteramos que la Finca No. 130863, hoy con Folio Cerrado, no
sirve a ninguna finca.

3) Sobre la Finca No. 130863 no aparecen marginales de
advertencia inscritas por cuanto la Finca como tal no existe, ya
gue el Folio esta Cerrado por incorporacién al P.H. Las
Cascadas.”

(Las negrillas son de ia Sala)
(Cfr. f. 138 del expediente judicial)

En consecuencia, de la contestacion efectuada por el Registro Publico se
evidencia sin mayor controversia que la Finca No. 130863 no cuenta con
servidumbre, ya que a fravés de una sentencia judicial, dicha servidumbre fue
prescrita e incorporada al P.H. LAS CASCADAS, lo que trajo como consecuencia
que se produjera una desaparicién de la Finca No. 130863 debido a su incorporacién
al P.H. LAS CASCADAS. En consecuencia, era evidente que la servidumbre o
gravamen de la Finca 130863 habia desaparecido.
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Como se puede observar dentro del presente proceso, el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial se limité a cumplir con lo que brdené el
Juzgado Décimo Segundo de Circuito de lo Civil, quien en su sentencia No. 26
106839/11 de veinticuatro (24) de septiembre de 2013, y confirmado por el Tribunal
Superior del Primer Distrito Judicial (sentencia de 21 de noviembre de 2014), indicio
lo siguiente:

“DECLARAR que P.H LAS CASCADAS, ha ganado por
prescripcion adquisitiva de dominio el resto libre de fa Finca 130863,
inscrita al Rollo 13519, Documento 4, de la Seccién de Propiedad,
Provincia de Panama, ubicada en el Corregimiento de Bethania,
Villa de las Fuentes No. 1, Ciudad de Panama y que se distingue por
ser una superficie de seiscientos setenta metros cuadrados con
ochenta y ocho decimetros (670.88 mits 2).

ORDENAR al Registro Publico CANCELAR la inscripcion que
aparece a nombre de CONDOMINIO LAS CASCADAS, S.A.
sociedad andnima inscrita a ficha 266431; sobre el resto libre de la
Finca 130863, inscrita al Rollo 13519, Documento 4, de la Seccidn
de Propiedad, Provincia de Panamd, ubicado en el Corregimiento de
Bethania, Villa de las Fuentes No. 1, Ciudad de Panama y que se
distingue por ser una superficie de seiscientos setenta metros
cuadrados con ochenta y ocho decimetros (670.88 mis 2).

Se ordena como se dispuso en la parfe motiva de esta
sentencia INSCRIBIR e INCORPORAR el resto libre de la Finca
130863, inscrita al Rollo 13519, Documento 4, de la Seccion de
Propiedad, Provincia de Panamd, ubicado en el Corregimiento de
Bethania, Villa de las Fuentes No. 1, Ciudad de Panamé y que se
distingue por ser una superficie de seiscientos setenta metros
cuadrados con ochenta y ocho decimetros (670.88 mts 2) al régimen
de Propiedad Horizontal como Area Comun del edificio P.H. LAS
CASCADAS.

(...).”
(Cfr. fs. 53-55 del Expediente Judicial)

Al entrar esta Corporacién de Justicia a analizar |as disposiciones legales que
se estiman infringidas por la apoderada judicial de la parte actora, como
consecuencia de la emision de la Resolucion No. 72-2016 de 28 de abril de 2016
dictada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), el Tribunal
de lo Contencioso-Administrativo arriba a la consideracién que las normas invocadas
por la parte actora no han sido vulneradas, por las razones que a continuacién se
indicaran.

En relacion a la presunta vulneracion del articulo 1753 del Cadigo Civil, no
considera este Despacho que la resolucion impugnada haya violado la prenombrada
disposicion, ya que tanto el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT) asi como el Registro Publico, se limitaron tinica y exclusivamente a cumplir
el mandato establecido a través de la sentencia N° 26 106839/11 de 24 de
septiembre de 2013, emitida por el Juzgado Décimo Segundo de Circuito de lo Civil
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del Primer Circuito Judicial y confirmada por el Primer Tribunal Superior del Primer
Distrito Judiciai a través de la sentencia de fecha 21 de noviembre de 2014, mediante
la cual desaparecid la existencia de servidumbre o gravamen sobre la finca
130863, al haber ganado por prescripcion adquisitiva de dominio el resto de dicha
finca y entrar a formar parte ahora de la Finca No. 34069, Cédigo de Ubicacién 8705,
a favor del P.H. LAS CASCADAS.

En cuanto a la presunta vuineracion del articulo 1766 del Cédigo Civil
alegada por la apoderada judicial de las accionantes, como consecuencia de ia
emision de la Resolucion No. 72-2016 del 28 de abril del MIVIOT, tampoco considera
la Sala Tercera que la disposicion previamente indicada se haya violado, ya que por
mandato de la sentencia N° 26 106839/11 de 24 de septiembre de 2013, emitida por
el Juzgado Décimo Segundo de Circuito de lo Civil del Primer Circuito Judicial y
confirmada por el Primer Tribunal Superior del Primer Distrito Judicial a través de la
sentencia de fecha 21 de noviembre de 2014, la finca 130868 desaparece ya que el
P.H. LAS CASCADAS procede a ganar por prescripcion adquisitiva de dominio el
resto de dicha finca y esta finca 130868 entra entonces a formar parte de la Finca
No. 34069, Codigo de Ubicacion 8705, a favor del P.H. LAS CASCADAS; por lo que

L -

. <A )
al conformarse un solo globo de terreno, desaparece la servidumbre reclamad;@ m‘gﬁ
[ (2

sobre la finca 130868.

Con respecto a la aludida vulneracion del articulo 1782 del Cédigo Civi,
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tampoco considera la Sala Tercera que la Resolucién No. 72-2016 de 28 de abril de\ T

2016 emitida por el Ministerio de Vivienda y Ordenacion Territorial haya violentado
la disposicién previamente sefala, ya que si bien es cierto el articulo 1782 del Codigo
Judicial sefiala los casos en los que puede ordenarse la cancelacion total de una
inscripcion, en el presente caso no podemos perder de vista que la porcion de
territorio que formaba parte de la Finca No. 130863, con Cédigo de Ubicacion 8705
pasa ahora a formar parte de la Finca No. 34069, Cédigo de Ubicacion 8705, a
favor del P.H. LAS CASCADAS en virtud de un derecho de prescripcion
adquisitivo reconocido por medio de la sentencia N° 26 106839/11 de 24 de
septiembre de 2013, emitida por el Juzgado Décimo Segundo de Circuito de lo Civil
del Primer Circuito Judicial y confirmada por el Primer Tribunal Superior del Primer
Distrito Judicial a través de la sentencia de fecha 21 de noviembre de 2014. En
consecuencia, hacer caso omiso a las decisiones anteriormente tomadas en la via
jurisdiccional, seria desconocer la fuerza que tiene autoridad judicial sobre esta
materia y que sirvid de base para la emisién del acto administrativo cuestionado
(Resolucién No. 72-2016 de 28 de abril de 2016 emitida por el Ministerio de Vivienda

y Ordenamiento Territorial — MIVIOT). Esta misma situacién también aplica en
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relacién a la presunta vulneracion de! articulo 1784 del Cédigo Civil y que también
es alegada como norma infringida por parte de la apoderada judicial de las partes
actoras.

Con referencia a la presunta vulneracion del articulo 52, numeral 2 de la Ley
38/2000, tampoco considera la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia que la
disposicién en cuestion haya sido violada, ya que no se puede sefalar que la
decision adoptada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial - MIVIOT
a través de la Resolucion No. 72-2016 de 28 de abril de 2016, traiga como
consecuencia un vicio de nulidad absoluta por haber sido dictado por una autoridad
incompetente. Y es que resulta ser que el articulo primero de la Resolucién
impugnada establecio lo siguiente:

“Primero: Aprobar la adicién de una superficie de terreno de 670.88
mis2 de la finca No. 130863, cédigo de ubicacion 8705, de la
Seccién de Propiedad, provincia de Panama, a la finca No. 34069,
cédigo de ubicacion 8705, de la Seccién de Propiedad Horizontal,
que corresponde al P.H. LAS CASCADAS, ubicado en el
cormregimiento de Bethania, distrito y provincia de Panamad, en base
a lo declarado por el Juzgado Décimo Segundo de Circuito Civil del
Primer Circuito Judicial de Panaméd, mediante sentencia No. 26 de
24 de septiembre de 2013 y confirmada mediante pronunciamiento
del Primer Tribunal Superior del Primer Distrito Judicial.”
(Cfr. fs. 23-24 del expediente judicial)

Asi las cosas, la propia resolucion No. 72-2016 de 28 de abril de 2016 en el
articulo primero de su seccién resolutiva lo primero que hace es advertir que la
decision que esta adoptando es en virtud de una sentencia que declara y reconoce
un derecho (prescripcion adquisitiva) por parte del Juzgado Décimo Segundo de
Circuito Civil del Primer Circuito Judicial de Panama. En consecuencia, el acto de
desconocer la decision proferida por una autoridad judicial por parte del Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, no sélo podria traer consigo un desacato,
sino también incurrir el MIVIOT en una nulidad absoluta de los actos administrativos
que dicte, al desconocer el mandato de una autoridad competente sobre la materia
como lo es la jurisdiccion civil.

En relacién a la falta de competencia presuntamente aducida por la parte
actora, es importante sefialar que el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial para la modificacion del Reglamento de Copropiedad del P.H. LAS
CASCADAS, reviso que se cumplieran con los requisitos minimos (la certificacion de
propiedad emitida por el Registro Publico, relativa a la finca a incorporar al Régimen
de Propiedad Horizontal, que acredita el derecho de propiedad de la Asamblea de
Propietarios de ese P.H. sobre la finca 130863, con Cddigo de Ubicacion 8705, de
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la Seccion de Propiedad, provincia de Panama; y el Acta 1-2015 de 13 de octubre
de 2015, de la Asamblea de Propietarios del P.H. LAS CASCADAS con una
aprobacion de sesenta y seis por ciento (66%) de los propietarios), para proceder
con la emision del acto administrative impugnado.

En consecuencia, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial dictd la
Resolucién No. 72-2016 del 28 de abril de 2016, por medio de la que aprobd la
modificacion del articulo primero del Reglamento de Copropiedad del P.H. LAS
CASCADAS, en el sentido que quedd sujeta al Régimen de Propiedad Horizontal la
finca 130859 inscrita en el Registro Publico al rollo 14342, documento 14, con cddigo
de ubicacion 8705 de la Seccioén de la Propiedad, provincia de Panama, asi como
las mejoras realizadas, pasando ahora a formar parte de la Finca No, 34069,
Codigo de Ubicacion 8705, a favor del P.H. LAS CASCADAS en virtud de un
derecho de prescripcién adquisitivo reconocido por medio de la sentencia N° 26
106839/11 de 24 de septiembre de 2013, emitida por el Juzgado Décimo Segundo
de Circuito de lo Civil del Primer Circuito Judicial y confirmada por el Primer Tribunal
Superior del Primer Distrito Judicial a través de la sentencia de fecha 21 de
noviembre de 2014.

Asi las cosas, la actuacion del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial como consecuencia de la emision de la Resoluciéon No. 72-2016 de 28 de
abril de 2016, se fundamentod en lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 31/2010 de
18 de junio, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 44. Para reformar el Reglamento de Copropiedad se
requiere un acuerdo fomado en Asamblea de Propietarios por el voto
del 66% de los propietarios de las unidades inmobiliarias que
representen, a su vez, no menos del 75% del valor de la propiedad
horizontal, como aparece en la Tabla de Valores y Porcentajes del
Reglamento de Copropiedad. En el caso de que un solo propietario
represente el 50% o mas de ese valor, requerira el porcentaje extra
que le permitira totalizar el 75% del valor de la propiedad horizontal
para que el acuerdo sea valido. Estas reformas requieren ser
aprobadas por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y
deberan elevarse a escritura piblica e inscribirse en el Registro
Publico para que surtan efecto conira terceros.”

En base al articulo previamente transcrito, el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), aprobé la adicién de [a superficie de terreno
de seiscientos sesenta metros cuadrados con ochenta y ocho décimos (670.88 mts2)
de la finca 130863, con codigo de ubicacién 8705, de la Seccion de Propiedad,
provincia de Panama, a la finca 34069, con cadigo de ubicacion 8705, de la Seccion
de la Propiedad Horizontal, que corresponde al P.H. LAS CASCADAS, tal como fue
ordenado por el Juzgado Décimo Segundo de Circuito de lo Civil del Primer Circuito
Judicial de Panama, en la sentencia 26 (106839/11) de 24 de septiembre de 2013,
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misma que fue confirmada por medio de la Sentencia de 21 de noviembre de 2014,
del Primer Tribunal Superior del PRIMER Distrito Judicial.

Dentro del presente proceso es menester sefialar que el Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial no tuvo injerencia en el hecho que las personas que no
fueron beneficiadas con la servidumbre de paso (P.H. LEXINGTON TOWER e
INVERSIONES VISTA CLARA, S.A) no fueran notificadas del proceso de
prescripcion adquisitiva de dominio llevado a cabo en el juzgado décimo segundo de
circuito de lo civil del Primer Circuito Judicial de Panama, ni con la decisién a la que
arribé el Tribunal Superior Civil.

Por las razones anteriormente motivadas, la Sala Tercera de |a Corte
Suprema de justicia arriba a la consideracion que no es ilegal, la Resolucion 72-
2016 de 28 de abril de 2016, emitida por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial que Unicamente se limité a cumplir un fallo emanado del juzgado décimo
segundo de circuito de lo Civil del Primer Circuito Judicial de Panama, que fue
confirmado por el Tribunal Superior de lo Civil.

VIl.- PARTE RESOLUTIVA:

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema (Contencioso-
Administrativo y Laboral), administrando justicia en nombre de ia Replblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la Resolucion 72-2016 de 28

de abril de 2016, expedida por el Ministerio de Vivienda y ordenamiento Territorial
(MIVIOT).

Notifiquese,
. &c/c'/ ." w .
~

CECIL]O CEDALISE RIQUELME

MAGISTRADO
“N'C. TELLO C.

MAGISTRADO

ok oubikemA DE JUSTK LA
SALA TERCERA
3 COPIAAUTENTICA DE U ORIGINAL _

Sala Il de fa Corte Sunrama de Justicia
NOTIFIQUESE HO\’_&DEA&_ DE20.RD
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RESOLUCION JD N°-010-2020 |

SECRETARIA GENERAL

(De 10 de junio de 2020)

“Mediante la cual se modifica la Resolucién JD-001-2006 de 2 de junio de 2006 y se
crea una nueva categoria de arrendamiento de terraje en Zona Libre de Colén con
una tarifa de veinte centésimos de balboa (B/.0.20) por metro cuadrado consistente
en Area de Construcciéon en mar y manglar para actividades complementarias al area
de comercio internacional”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ZONA LIBRE DE COLON,
EN EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES

CONSIDERANDO:

Que la Zona Libre de Colén es una institucién auténoma del Estado, con personeria y
régimen propio, regulada por la Ley 8 de 4 de abril de 2016;

Que a la Zona Libre de Colén, mediante su Junta Directiva, le compete la fijacion,
aprobacién y reglamentacion dentro del area segregada, tal como lo disponen los
numerales 2, 8 y 9 del articulo 15 de la Ley 8 de 4 de abril de 2016;

Que mediante Resolucién JD-001-2006 de 2 de junio de 2008, modificada por la Resolucion
JD-06-06 de 19 de junio de 2006, la Resolucién JD-05-2008 de 4 de junio de 2008, la
Resolucion JD-003-2009 de 27 de agosto de 2009, la Resolucién JD-04-2009 de 7 de
septiembre de 2009, la Resolucién JD.05-2009 de 19 de octubre de 2009, la Resolucion
JD-06-2009 de 19 de octubre de 2009, la Resolucion JD-05-2011 de 7 de diciembre de
2011, la Resolucién JD-016-13 de 18 de diciembre de 2013, ia Resolucion JD-001-16 de
29 de marzo de 2016, se fijaron los canones, tarifas y tasas por los servicios prestados por
la Zona Libre de Colon;

Que se hace necesario adoptar medidas que estimulen la inversién privada en torno a
actividades complementarias en areas propiedad de la Zona Libre de Colén y aledanas al
area de comercio internacional, de acuerdo a lo que establece el articulo 40 de la Ley 8 de
4 de abril de 2016 y para ello se requiere adoptar una nueva categoria de alquiler de terraje
en la Zona Libre de Colén;

Que, en la sesion de la Junta Directiva del 10 de junio de 2020 fue ampliamente discutido
el tema y se consideré conveniente aprobar una nueva categoria de arrendamiento para el
Area de Construcciéon en mar y manglar para actividades' complementarias al area de
comercio internacional y su respectiva tarifa, con la finalidad de incentivar la inversion
privada, acorde a la realidad econémica que atraviesa la Zona Libre de Colon, como medida
de reactivacion economica;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la creacion de una nueva categoria de arrendamiento
de terraje en Zona Libre de Colén para el Area de Construccion en mar y manglar para
actividades complementarias al area de comercio internacional, con una tarifa de veinte
centésimos de balboa (B/.0.20) por metro cuadrado.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el articulo primero de la Resolucion JD-001-2006 de
2 de junio de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: ESTABLECER que los términos utilizados en la presente
Resolucion deben ser entendidos conforme al presente glosario;

1. Area Comercial de Colén: ' Incluye toda el area de Colon entre la Bahia de
Manzanillo y calle 13, calle "A" hasta calle 16 y la Bahia de Coldn hasta el puente
Silvio Salazar. ;
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2. Area Comercial France Field: Inciuye toda el drea desde el puente Silvio Salazar
bordeando toda la ribera hacia el oeste y el sur de France Field, colindando con Ia
carretera Randolph y el Puerto de Manzanillo International Terminal, incluyendo las
areas conocidas como de 9 de enero, 20 de diciembre v los terrenos que limitan con
Manzanillo International Terminal.

3. Area Comercial Coco Solito: Que comprende el area que limita con la carretera
Randolph, la carretera Boyd Roosevelt, el Hospital Hugo Spadafora, el residencial
Los Lagos, parte del area del ferrocarril (poligono de Panama| Canal Railway
Company) y la carretera hacia Isla Galeta".

4. Area Comercial de José Dominador Bazan: Que comprende las areas de la
antigua zona procesadora de Davis y el poligono denominado DA-01-01.

5. Area de Construccion en mar y manglar: Son aquellas areas que en la actualidad
no estan desarrolladas, pero que son susceptibles de ser desarrolladas por
empresas que financiaran el relleno y la infraestructura.

6. Representaciones Especiales: Autorizacion otorgada por ia Zona Libre de Coldn
a una empresa dedicada a la comercializacion de mercancias (importacién,
exportacién y reexportaciéon), para que represente deniro de la Zona Libre a
empresas extranjeras no establecidas en la Republica de Panama, para el uUnico
propoésito de reexportacion.

7. Agente de Movimiento de Mercancias: Autorizacion otorgada por la Zona Libre
de Coldn a una empresa para dedicarse a la importacion y exportacion de mercancia
dentro de la Zona Libre, en interés de terceras personas.

8. Empresas Representadas: Autorizacion otorgada por la Zona Libre de Colén a una
empresa dedicada a la comercializaciéon de mercancias (importacién, exportacién y
reexportacién) para que represente dentro de la Zona Libre a empresas establecidas
en la Republica de Panama, que no tienen presencia fisica dentro de la Zona Libre,
con el propésito de importar, exportar y reexportar mercancias,

9. Misiones Internacionales Oficiales: Son aquellas organizadas por el gobierno de
un pais para aumentar las exportaciones de sus productores nacionales,
fomentando las posibilidades de venta o bien reunir informacion de la que se derive
un beneficio para futuras exportaciones.

10. Isletas: Servidumbres en areas verdes entre calles o avenidas.

11. Area para desarrollar actividades de Transporte: Lotes dedicados a las
actividades propias del transporte (patic de estacionamiento, taller de
mantenimiento y reparaciones en general, almacenaje de equipo pesado y oficinas
administrativas de la empresa o gremio ), entiéndase que estas actividades deben
darse sobre los equipos de le pertenezcan alas empresas o gremios gue suscriban
los respectivos contratos de lote, autorizado por la Zona Libre de Coldn para ejercer
la actividad de transporte.

12. Area de construccion en mar y manglar para Actividades Complementarias al
Area de Comercio Internacional: Son aquellas areas adyacentes o cercanas al
area de comercio libre internacional que en la actualidad no estan desarrolladas,
pero que son susceptibles de ser desarrolladas por empresas que financiaran el
relleno y la infraestructura para la realizacion de actividades complementarias o que
redunden en beneficio de la provincia de Colén. Incluye el poligono de terreno del
Aeropuerto Internacional Enrique A. Jiménez, el cual podré arrendarse a una tarifa
diferente a la establecida en esta resolucidn si todo el poligono se destinase a un
desarrollo publico privado por medio de licitacion publica. En ese caso aplicara el
precio de la oferta que resulte seleccionada.

ARTICULO TERCERO: MODIFICAR el articulo segundo de la Resolucion JD-001-2006
de 2 de junio de 2006, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: Los canones, tarifas y tasas por los servicios prestados por
la Zona Libre de Coldn, serén los siguientes:

TARIFAS (Bl.)

EDIFICIOS y LOCALES N°1
Area Comercial Colén B/.5.50

Area Comercial France Field B/.3.75

Area Comercial José B/.3.25

Dominador Bazan

zous \4 & ZONA LIERE DE COLON
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Area Comercial José B/.0.50
Dominador  Bazan para
vitrinas comerciales de
misiones internacionales
oficiales.

) B/.3.25
Area Industrial Coco Solo

LOTES y TERRENOS N°2

Area Comercial Colon - Venta B/.2.40
Area Comercial de Colon B/.1.40
Area Comercial France Field B/.0.80
Area Comercial José B/.0.40
Dominador Bazan
Area Comercial Coco Solito B/.0.50
Area de Construccion de Mar B/.0.40
y Manglar
Area de Construccién de Mar B/.0.20
y Manglar para actividades
complementarias al area de
libre comercio internacional,
Area Industrial Coco Solo B/.0.80

Area para desarrollar B/.0.005
actividades de Transporte
Lotes mayores de 8,000 m2 B/.1.00
cuyas instalaciones se
dediquen exclusivamente al
almacenaje en el area de
Colon

Otros Costos N°3

Tramitacién de entradas

Impresos y formularios B/.15.00

Entradas aéreas sin valor B/.10.00
comercial, entradas por
reingreso de carga
procedentes de los puertos
locales y entradas por
anulaciones  de salidas
tramitadas pero no
efectuadas, es decir, las que
no llegaron a salir del
perimetro de la Zona Libre de
Colén

Entrada de carga maritima y B/.25.00
terrestre

Tasa del servicio de N°4
vigilancia o seguridad
mensual

Permiso de operacién B/. 65.00

Menos de 834 m2 B/.65.00
Entre 835 m2 y 35,000 m2 B3/.0.08 x mt2
Mas de 35,000 m2 B/.3,195.00

Basura N°5
Menos de 500 m2 B/.15.00
De 500 a 799 B/.23.00
De 800 a 1,199 B/.33.00
De1,20021999 | |  Brauo0 .-
De 2,000 a 2,999 na W47 BILB5.00 “or

et Y //E

|
E A
s Lopls Auténtica de su Original | Resolucién JD N°-010-2020 pagz/,/
Colon, 3‘ 27_ )' de &x? f 7 VE{:

i ZiA GENERAL




No. 29126 Gaceta Oficial Digital, viernes 02 de octubre de 2020

De 3,000 a 5,000 B/.80.00

Mas de 5,000 B/.100.00

Formularios DMCE N°6
El formulario de 10 renglones B/.15.00

pasa a ilimitado

Claves de Operacion N°7
Clave de Comercializacidon B/.2,500.00

mercancias (importacién,

exportacion y reexportacion),
de agente de movimiento de

mercancias y claves

especiales para actividades

incidentales

Clave para empresas B/.2,500.00
representadas y para

representaciones especiales

PARAGRAFO: A las dreas denominadas isletas se le aplicara |a tarifa de lotes y
terrenos correspondiente al area donde se encuentran ubicadas. Para que se
aplique la tarifa establecida para vitiinas comerciales de misiones internacionales,
sera necesario que el contrato con la Zona Libre de Colén lo suscriba una entidad
gubernamental. La sobretasa de arrendamiento autorizada mediante Resolucion 04-
91 de 29 de julio de 1991, se aplicara al doble de la tarifa mensual vigente del drea
respectiva.

ARTICULO CUARTO: Esta Resolucién modifica los articulos Primero y Segundo de la
Resolucién JD-001-2006 de 2 de junio de 2006, modificada mediante Resolucion JD-06-06
de 19 de junio de 2006, Resolucién JD-05-2008 de 4 de junio de 2008, Resolucion JD-003-
2009 de 27 de agosto de 2009, Resolucién JD-04-2009 de 7 de septiembre de 2009,
Resolucién JD-05-2009 de 19 de octubre de 2009, Resolucion JD-06-2009 de 19 de octubre
de 2009, Resolucion JD-05-2011 de 7 de diciembre de 2011, Resolucién JD-016-13 de 18
de diciembre de 2013, y la Resolucién JD-001-16 de 29 de marzo de 2016.

ARTICULOQUINTO: Esta Resolucién entrara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 15, numerales 2, 8 y 9, y articulo 40 de la Ley 8
de 4 de abril de 2016, Resoluciones JD-001-2006 de 2 de junio de 2006, Resolucién JD-
06-06 de 19 de junio de 2006, JD-05-08 de 4 de junio de 2008, JD-003-2009 de 27 de
agosto de 2009, Resolucion JD-04-2009 de 7 de septiembre de 2009, Resolucion JD.05-
2009 de 19 de octubre de 2009, Resolucion JD-06-2009 de 19 de octubre de 2009,
Resolucion JD-05-2011 de 7 de diciembre de 2011, Resolucion JD-016-13 de 18 de
diciembre de 2013, Resoluciéon JD-001-16 de 29 de marzo de 2016.

Dado en la ciudad de Coldn, a los diez (10) dias del mes de junio del afio dos mil veinte
(2020).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

e
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RAMON MARTINEZ DE LA GUARDIA GIO NI B. EERRARI F.
PRESIDENTE SECREYARIO
y_'/_.,

ZONA LIERE DE COLON

: Es Copia Auténtica de sy Orlginal

| 'l:-T!|L'ﬁ,43_6LdE

SECRETARIA GENERAL

Resolucién JD N°-010-2020 Pag.4

51



No. 29126

LIFREDE
COLON % 1y
ZONA M e

Es Copia Autantica de su Qriginal

COLON

Gaceta Oficial Digital, viernes 02 de octubre de 2020

W
ZOMA W

s,
&
5

LIBREDE _ y ;
3 \ Celién, iar‘;gf&'ﬂm,?h _i’:?r_(.)_
i RESOLUCION N*45-2020 | AT 40 ) it

ZOMNA LISRE DE COLON

(02 de septiembre de 2020)

SECRETARIA GENERAL

Por la cual se aprueba la celebracion de un acuerdo de cooperacion entre la Zona Libre de
Coldn y la Caja de Seguro social para paliar la crisis sanitaria provocada por el COVID-19

EL COMITE EJECUTIVO DE LA ZONA LIBRE DE COLON
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que la Zona Libre de Coldn es una institucién auténoma del Estado, con personeria y
régimen propio, regulada por la Ley 8 de 2016.

Que de acuerdo al numeral 3 del articulo 18 de la Ley 8 de 4 de abril de 2016, es facultad
del Comité Ejecutivo de la Zona Libre de Colén, autorizar toda operacion, negociacion,
arrendamiento o transaccién en relacion a la institucién o sus bienes que implique inversién,
erogacion u obligacion que exceda la suma de Cien Mil Balboas (B/.100,000.00) o que sea
por un plazo mayor de un aio.

Que LA ZONA LIBRE DE COLON fue fundada para incentivar las actividades de comercio
internacional, y para que dichas actividades redundaran en beneficio de la provincia de
Colon, a traves de la generacion de empleo y el aporte a las entidades e instituciones que
requieran el apoyo econémico de |la Zona Libre de Colén en apoyo a los mas necesitados.

Que actualmente la provincia de Colon es una de las regiones del pais mas golpeadas por
la pandemia provocada por el COVID-19.

Que la Caja de Seguro Social ha solicitado a la Zona Libre de Colén apoyo para contratar
los trabajos y servicios que sean necesarios para la adecuacion de las Fincas 16773, 16774,
16775, 16776 y 16777 donde esta construido el Edificio 215, ubicado en el corregimiento
de Cristobal, distrito de Colon, provincia de Colén, para que sea habilitado como Hotel
Hospital para la atencién y monitoreo de pacientes positivos de COVID-19, hasta por un
monto de TRESCIENTOS NOVENTA MIL BALBOAS (B/.390,000.00).

Que el edificio en cuestion ha sido otorgado a la Caja de Seguro Social en comodato por la
Caja de Ahorros y la operacién ha sido sometida a la supervision de la Superintendencia
de Bancos.

Que la Caja de Seguro social también ha solicitado a la Zona Libre de Colén contratar un
numero de veinte (20) habitaciones en un hotel de la provincia de Colén, el cual debe incluir
servicio de lavanderia, alimentacién diaria (desayuno, almuerzo y cena) para alojar a
meédicos Residentes e Internos del Complejo Hospitalario Dr. Manuel Amador Guerrero que
trabajan en la atencién de pacientes positivos de COVID-19, por un monto de TREINTA Y
NUEVE MIL BALBOAS (B/.39,000.00). La Zona libre de Colén también debera contratar
a una empresa autorizada para que realice trabajos de limpieza profunda y nebulizacion de
las habitaciones, apegadas a las normas sanitaria y el protocolo establecido al efecto por
el Ministerio de Salud.

Que en la sesion del Comité Ejecutivo del 2 de septiembre de 2020 fue ampliamente
discutido el tema y se considerd conveniente aprobar el apoyo de la Zona Libre de Colén a
la Caja de Seguro social, para beneficiar a los habitantes de la provincia de Colén que sean
pacientes positivos de COVID-19,

RESUELVE:

ARTICULO 1: Aprobar la celebracion de un acuerdo de cooperacion entre la Zona Libre de
Colon y la Caja de Seguro social para contratar los trabajos y servicios que sean necesarios
para la adecuacién de las Fincas 16773, 16774, 16775, 16776 y 16777 donde esti
construido el Edificio 215, ubicado en el corregimiento de Cristobal, distrito de Coldn,
provincia de Colon, para que sea habilitado como Hotel Hospital para la atencién y
monitoreo de pacientes positivos de COVID-19, hasta por un monto de TRESCIENTOS
NOVENTA MIL BALBOAS (B/.390,000.00), y para sufragar los gastos de funcionamiento
mensuales del mismo por un monto mensual de hasta SETENTA MIL BALBOAS
(B/.70,000.00), en apoyo a la labor de |la Caja de Seguro Social en la provincia de Colén,
hasta el 31 de diciembre de 2020. Estos gastos de funcionamiento no incluyen salario del
personal de LA CAJA.
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ARTICULO 2: Aprobar la celebracion de un acuerdo de cooperacioén entre la Zona Libre
de Col6n y la Caja de Seguro Social para contratar un nimero de veinte (20) habitaciones
en un hotel de la provincia de Colén, el cual debe incluir servicio de lavanderia, alimentacion
diaria (desayuno, almuerzo y cena) para alojar a médicos Residentes e Internos del
Complejo Hospitalario Dr. Manuel Amador Guerrero que trabajan en la atencion de
pacientes positivos de COVID-19, por un monto de TREINTA Y NUEVE MIL BALBOAS
(B/.39,000.00). La Zona libre de Colén también debera contratar a una empresa autorizada
para que realice trabajos de limpieza profunda y nebulizacién de las habitaciones, apegadas
a las normas sanitaria y el protocolo establecido al efecto por el Ministerio de Salud.

ARTICULO 3: Esta Resolucién entrara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 3 del articulo 18 de la Ley 8 de 4 de abril de 2016.

Dado en la ciudad de Coldn, a los dos (2) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte

(2020).
COMUNIQUESE Y CUMPLASE. Pl
.-/“' //‘AJ
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GIOVANNI B. FERRARTF.
PRESIDENTE SECRETARIO™
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CONCEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO

ACUERDO No.71
(Del 29 de septiembre de 2020)

“Por medio del cual se modifica el Acuerdo Municipal No.39
de 19 de junio de 2020 y se dictan otras disposiciones.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO

CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo Municipal No.39 de 19 de junio de 2020, se autorizé destinar fondos
procedentes de los remanentes del impuesto de bien inmueble (inversién), de los afios 2016, 2017,
2018 y 2019 para cubrir gastos de funcionamiento de las nueve (9) Juntas Comunales, omitiéndose el
monto de Ciento Setenta y Tres Mil Balboas con 00/100 {B/.173,000.00) que corresponde a cada
una de las Juntas Comunales.

Que en Acuerdo Municipal No.39 de 19 de junio de 2020, se aprobé ¢l uso del cien por ciento (1 00%)
del monto final que se reciba en concepto de impuesto de bien inmueble (inversion) correspondiente
a la vigencia fiscal del afio 2020, entre el Municipio de San Miguelito y las nueve (9) Juntas
Comunales, de conformidad a lo establecido en la Ley No.155 de 15 de mayo de 2020.

Que el fondo de inversién de la transferencia del impuesto ce bien inmueble, para la vigencia fiscal
del afio 2020, es por el monto de Siete Millones Setecientos Ochenta y Siete Mil Doscientos Setenta
y Cuatro Balboas con 93/100 (B/.7,787,274.93), el cual ha de destinarse para el rescate
presupuestario del Municipio de San Miguelito y las Juntas Comunales de acuerdo a lo establecido en
la Ley No.155 de 15 de mayo de 2020.

Que en las arcas del Municipio de San Miguelito, se encuentran consignadas las sumas de Cinco
Millones Ochocientos Cuarenta Mil Cuatrocientos Cincuenta y Seis Balboas con 20/100
(B/.5,840,456.20), correspondientes a tres (3) trimestres, de la transferencia del fondo del Impuesto de
Bien Inmueble (Inversion), de la vigencia 2020, faltando un importe de Un Millon Novecientos
Cuarenta y Seis Mil Ochocientos Dieciocho Balboas con 73/100 (B/. 1,946,818.73).

Que el articulo 14 de Ley No.106 de 8 de octubre de 1973, modificada por la ley No.37 de 29 de junio

de 2009, establece que corresponde a los Concejos Municipales regular la vida juridica de los
Municipios por medio de Acuerdos que tienen fuerza de ley dentro del respectivo Distrito.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMEROQ: MODIFICAR el Articulo Cuarto del Acuerdo Municipal No.39 del 19 de
Junio de 2020, para que quede asi:

“ARTICULO CUARTO: AUTORIZAR al Alcalde a trasladar fondos
provenientes de la transferencia del Impuesto de Bien Inmueble, (saldos no
comprometidos de las vigencias fiscales 2016, 2017,2018 y 2019) conforme lo
establece la Ley 155 de 15 mayo de 2020, que modifica la ley 37 de 2009, para
cubrir gastos de funcionamiento de las nueve (9) Juntas Comunales,
correspondiendo a cada una de éstas el monto de Ciento Setenta y Tres Mil
Quinientos Sesenta y Nueve Balboas con 29/100 (B/.173,569.29).”

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR el traslado de Siete Millones Setccientos Ochenta y Siete
Mil Doscientos Setenta y Cuatro Balboas con 92/100 (B/.7,787,274.92) que corresponde a las
cuentas presupuestarias del Fondo para inversiones de los recursos descentralizados del impuesto de
bien inmueble (IBI) de la vigencia fiscal 2020, a las partidas de funcionamiento del fondo bien
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inmueble, para el rescate presupuestario del Municipio de San Miguelito y las Nueve (9) Juntas
Comunales, segiin establece la L.ey No.155 de 15 de mayo de 2020, conforme al documento Anexo.

ARTICULO TERCERO: AUTORIZAR al Alcalde a transferir Dos Millones Setenta Mil
Balboas con 00/100, (B/.2,070,000.00) a las Juntas Comunales, de los cuales se distribuirad la suma
de Doscientos Treinta Mil Balboas con 00/100 (B/. 230,000.00) a cada una de las nueve (9) Juntas
Comunales del Distrito de San Miguelito.

ARTICULO CUARTO: AUTORIZAR al Alcalde a realizar transferencias presupuestarias de los
fondos provenientes de la transferencia del impuesto de bien inmueble con el fin de garantizar el
funcionamiento de la Alcaldia Municipal y de las nueve Juntas Comunales.

ARTICULO QUINTO: Este Acuerdo empezard a regir a partir de su sancién y promulgacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal, del Distrito de San Miguelito, a los veintinueve
(29) dias del mes de septiembre, del afio dos mil veinte (2020).

S - % LBENERAL DEL ¢,
: .
P — < ﬂﬁi &
H.C. LUIS OMAR OR w (2R S H.C-€ESAR CABALLERO
Presidente del Concejo Q Jif—2SlE = Vicepresidepte de]l Concejo
Distrito de San Miguelito O OEpEENE| S Distrito d/ San Miguelito
et VaEEe\ ‘T © /
T oY . > ']
/ t:j:j 3 6. EL‘I r‘;. E;
% - A
LICDA. LEYNIS GOMEZ VVS 30 O Lig15:¢

Secretaria General del Concejo

SANCIONADO: El Acuerdo setenta y uno (71) del veintinueve (29) de septiembre del afio dos mil
veinte (2020).

.
K
H.A. HECTOR DES CARRASQUIYRA/CRT; A "ig\cechaSO 92030
Alcalde - 24 | —
[ 5 Rl
A

=

55



No. 29126

Gaceta Oficial Digital, viernes 02 de octubre de 2020

EDICTOS

- AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA | ADMINISTRACION DE TIERRAS

— GOBIERNG NACIONAL — ANATI

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
PROVINCIA DE COCLE

EDICTO No. 065-2020

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRA PROVINCIA DE COCLE,

HACE SABER QUE:

Que DAMIANA MARTINEZ CASTILLO DE SANCHEZ vecino de LLANO GRANDE
Corregimiento de LLANO GRANDE Distrito de_LA PINTADA portador (a) de la cedula

N° 2-67-516 ha solicitado a la Direccion Nacional de Titulacién y Regularizacion mediante
solicitud N° 2-938-16 segiin plano aprobado N° 020304-38086 adjudicacion a titulo oneroso de
una parcela de tierra baldia Con una superficie total de 0HAS+6561.33M2 Ubicada en la
localidad de_ LLANO GRANDE Corregimiento de LLANO GRANDE ., Distrito de LA
PINTADA Provincia de COCLE, comprendidos dentro de los siguientes linderos:

NORTE: TERRENOS PROPIEDAD MIGUEL ANTONIO VERGARA VILLARREAL -—
TERRENOS PROPIEDAD NORIEL ANTONIO GUERRA OLIVEROS PLANO
N°22-3300 - TERRENOS PROPIEDAD ALCIRA GARCIA PLANQ N° 203-04-9857

SUR: CARRETERA DE ASFALTO DE 20.00M ANCHO A SAN ANTONIO A LA
PINTADA — FINCA 459530 COD. UBIC. 2204 PROPIEDAD DE CELEDONIO
GUARDIA OSES PAREDES

ESTE: TERRENOS PROPIEDAD ALCIRA GARCIA PLANO N°203-04-9857 —- TERRENOS
PROPIEDAD INES GARCIA DE VICTORIA — CARRETERA DE ASFALTO DE
20.00M ANCHO A SAN ANTONIO A LA PINTADA

OESTE: TERRENO PROPIEDAD MIGUEL ANTONIO VERGARA VILLARREAL -
FINCA 459530 COD. UBIC. 2204 PROPIEDAD DE CELEDONIO GUARDIA OSES
PAREDES

Para los efectos legales, se fija el presente edicto en lugar visible de la Direccion Nacional de
Titulacion y Regularizacion de Tierra en la Provincia de Coclé y en la Casa de Justicia por Jueces
de Paz de LLANO GRANDE — LLANO NORTE Copia del mismo se haréa publicar en el érgano
de publicidad correspondiente tal como lo ordena el Articulo 108 del Caodigo Agrario.

Este edicto tendrd una vigencia de 15 dias a partir de su tltima publicacion.

DADO EN LA CIUDAD DE PENONOME, HOY 7 DE FEBRERO DE 2020

7

il
LICDA. KITZIA NUNEZ
DIRECTORA REGIONAL
ANATI— COCLE

SECRETARIO AD-H
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_ AUTORIDAD NACIONAL DE
cepUBLICA DE PANAMA | ADMINISTRACION DE TIERRAS
— GOBIERNO NACIONAL — ANATI

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
ANATI, CHIRIQUI

EDICTO N° 261-2019

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, en la
provincia de Chiriqui al piblico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefior (a) IRIS YADIRA ESPINOSA FRANCESCHI DE FRANCO Vecino (a) de_ QDA.
DE VUELTAS Corregimiento de CANAS GORDAS del Distrito de RENACIMIENTO provincia de
CHIRIQUI Portador de la cédula de identidad personal N° 4-219-710 ha solicitado a la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierras mediante solicitud N°4-0580-2014 segln plano aprobado
410-03-25226 |a adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de Tierra Baldia Nacional
adjudicable con una superficie total de OHAS+5,860.22M2.

El terreno esta ubicado en la localidad de QDA. DE VUELTAS Corregimiento de CANAS GORDAS
Distrito de_ RENACIMIENTO Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: ROSA EUGENIA DIAZ DE IBARRA.

SUR: QDA. DE VUELTAS DE 5.00M

ESTE: CAMINQ DE 15.00M A OTRAS FINCAS A LA CARRETERA, QDA. DE VUELTAS DE 5.00M
OESTE: QDA. DE VUELTAS DE 5.00M.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este_Despacho, en la Alcaldia
del Distrito de_RENACIMIENTO o en el Despacho de Juez de Paz de_CANAS GORDAS copias del
mismo se le entregara al interesado para que los haga publicar en los érganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena la ley 37 de 1962. Este Edicto tendra una vigencia de quince
(15) dias a partir de la Gltima publicacion.

Dado en DAVID a los _18 dias del mes de DICIEMBRE de _2019

(

Firma: \ 'i ;\ (SN ’\M\ QJ}\\.% “;L'I\'Ll\

Firma:

Nombre: Nombre: YAMILETH BEITIA
Funcionaria Sustanciadora Secretaria Ad-Hoc
Anati-Chiriqui K
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-_— AUTORIDAD NACIONAL DE
REFOBLIAA e PaEARA ADMINISTRACION DE TIZRRAS
— GEIRIERMNO NACIORMAL —

EDICTO No.062-2020.

La Suscrita Funcionaria Sustanciadora de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, en la
provincia de Chirigui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) sefior (a)_MARIA DE LOS ANGELES ROVIRA CONCEPCION Vecino (a)
. de __COPAL Corregimiento de _CANAS GORDAS del Distrito de RENACIMIENTO, provincia de
CHIRIQUI Portador de la cédula de identidad personal No. 4-236-749 ha solicitado a la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras mediante solicitud N°4-0053-2012 seqln plano aprobado
N°.410-03-25492 DE 12 DE DICIEMBRE DE 2019 la adjudicacion del titulo oneroso de una
parcela de Tierra Baldia Nacional adjudicable con una superficie total _OHAS+2,899.50M2.

El terreno esta ubicado en la localidad de CANAS GORDAS Corregimiento de CANAS GORDAS
Distrito de RENACIMIENTO Provincia de _CHIRIQUI comprendida dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: CALLEJON DE 6.00 METRQS A OTROS LOTES
SUR. QUEBRADA DEL CUARTEL
ESTE: TIERRAS NACIONALES OCUPADAS LUIS CARLOS GALLARDO.

OESTE: TIERRAS NACIONALES OCUPADAS POR CELESTINO ROVIRA CONCEPCION.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia del
Distrito de _ RENACIMIENTO o en el Despacho del Juez de Paz de _ CANAS GORDAS copias del
mismo se le entregara al interesado para que los haga publicar en los drganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena la Ley 37 de 1962. Este Edicto tendra una vigencia de quince
(15) dias a partir de la ultima publicacion.

Dado en DAVID alos 27 dias del mes de ENERO de 2020

Firma: Q/\a_ﬂ_,_.&) C_A_A_M\Q Firma ﬂ)\G’M _-C_._\;Eéu\p:l_;:i,'g_u

NombréTLICDA. ANABEL V. CERRUD YAMILETH BEITIA
FUNCIONARIA SUSTANCIADORA SECRETARIA AD-HOC
ANATI/CHIRIQUI \
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_— AUTORIDAD NACIONAL DE
S OETICADE PANANCE ADMINISTRACION DE TIERRAS
——— GOBIERNG NACIONAL —

EDICTO N° 220-2020

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracidn de Tierras, en la
provincia de Chiriqui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefior (a) WEL JENSEN ZELAYA JACKSON Vecino (a) de LOS
ALGARROBOS Corregimiento de LOS ALGARROBOS del Distrito de DOLEGA provincia
de CHIRIQUI Portador de la cédula de identidad personal No. E-4-1727 ha
solicitado a la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras mediante solicitud N° ADJ-
4-211-2018 |a adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de Tierra Baldia Nacional
adjudicable con una superficie total de OHAS+ 2,220.29M2,

El terreno estd ubicado en la localidad de LAS CARNAS Corregimiento de LOS

ALGARROBOS Distrito de DOLEGA Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de los
siguientes linderos:

NORTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR LA PLAZA PUBLICA CARRETERA DE 20.00M A
OTRAS FINCAS A LAS CANAS ABAJO

SUR: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR ESCUELA DE LAS CANAS
ESTE: CARRETERA DE 20.00M A LAS OTRAS FINCAS A LAS CANAS ABAJO
OESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR EVERARDOQO SALDANA SALDANA

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de_DOLEGA en el Despacho de Juez de Paz de LOS ALGARROBOS
copias del mismo se le entregara al interesado para que los haga publicar en los 6rganos
de publicidad correspondientes, tal como lo ordena la ley 37 de 1962. Este Edicto tendrd
una vigencia de quince (15) dias a partir de la dltima publicacion.

Dado en DAVID a los _20__dias del mes de AGOSTO de _2020
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Nombre: LICDA. ANABEL \)IQ.IANA CERRUD \_  Nombre: ELVIA ELIZ KBO N

Funcionaria Sustahciadora Secretaria Ad Hoc,_b
Anati-Chiriqui
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